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 (۲درباره جهش تولید )

های کشاورزی، مسکن، الزامات آن در حوزه

 ونقل و توسعه روستاییحمل

 

 

 

 

 

 چکیده

 هایالگو مرحله اولين در اساات لازم طبيعی منابع و کشاااورزی بخش در توليد جهش تحقق منظوربه

 حرکت روز هایفناوری و دانش از استفاده  و بنياندانش مدیریت سمت  به برداریبهره هاینظام و توليد

  هایسااياساات طریق از دولت اساات لازم نيز کشاااورزی بخش در گذاریساارمایه افزایش منظوربه .کند

شيه  کاهش و بازار تقویت ای،بيمه نظام تقویت ،های ترجيحینرخ با تسهيلات  اعطای نظير حمایتی،   حا

صادی  و طبيعی مخاطرات بازاریابی، سعه  کند. مدیریت را بخش این در موجود اقت   کالاهای معاملات تو

  مختلف هایفعاليت برای مجوزها کساا  هوشاامند هایسااامانه سااازییكپارچه و بورس در کشاااورزی

 کند. فراهم را بخش این در کاروکس محيط  بهبود مقدمات تواندمی نيز کشاورزی

سكن   حوزه در توليد جهش به نيل برای سائل  بين تفكيكی بایدم شی درون م صی    و بخ ص این   تخ

شكلات  با حوزه شور  جاری م شتر  که کلان مقياس در ک شی  بي ست  بيرونی محيط تحولات از نا   قائل ا

 و خصوصی   بخش هایظرفيت از استفاده  با مسكن  توليد به بخشی تحرک دهدمی نشان  هابررسی  شد. 

 ثرأمت مسكن  حوزه هایچالش از توجهی قابل بخش کهاین رغمبه دستگاهی،  بين سازوکارهای  برقراری

ست  بيرونی محيط از   تقليل و فرایند سازی ساده  شود.  منجر حوزه این در توليد جهش به تواندمی اما ،ا

 عرضااه و توليد واحد پنجره ایجاد» طریق از مسااكن عرضااه و ساااخت مجوزهای صاادور هزینه و زمان

  «تسااهيلات اعطای هدفمندسااازی» طریق از مسااكن اعتباری هایسااياساات کردن کارامد و «مسااكن

 کند. کمک امر این به تواندمی

ستهلاک  به منجر ایجاده ونقلحمل بر حد از بيش کيدتأ شور  هایسرمایه  ا ساختی،  ک  انرژی )زیر

سناد  کيداتأت رغمبه است.  شده  ...( و   عملی توجه اجرا مقام در ریلی، ونقلحمل بر قانونی و دستی بالا ا

شم    برنامه قانون اجرای عدم شود. نمی بخش این به سعه  ش صاص  برمبنی تو صد  یک اخت   عواید از در

صل    نقلوحمل نفع به انرژی هایحامل هایقيمت موازنه و ریلی نقلوحمل به گاز و نفت صادرات  از حا

 است. کشور در ریلی نقلوحمل توسعه موانع ترینمهم از ریلی نقلوحمل ضرر به و ایجاده

ی موارد به توانمی عشایری و روستایی نواحی در توليد جهش تحقق برای پيشنهادی الزامات ازجمله

 بازار نظام ینوساز و ارتقا( 2) عشایری، و روستایی کارآفرینی و زاییاشتغال هایطرح ساماندهی( 1) :مانند

 یكپارچگی ایجاد و ارتقا( 4) ،اجتماعی و انسانی سرمایه بخشیتحرک و تجهيز( 3) عشایر، و يانیروستا محصولات

 .اشاره کرد یریعشا و ییروستا توسعه تیریمد و یاستگذاريس نظام در
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 کلیات

 ديتول» زمينه در نظام کلی هایسياست و اندازچشم سند در که توليد جهش با مرتبط اهداف بررسیبا 

توان می اند،آمده «مقاومتی اقتصاد» و «توسعه ششم برنامه» ،«یرانیا هیسرما و کار از تیحما ،یمل

 ایران کشور انداز،چشم سند براساس .کرد استخراج توليد جهش تعریف برای مناسبی مفهومی چارچوب

 ،سرانه درآمد سطح نسبی یارتقا اقتصادی، مستمر و پرشتاب رشد مانند اهدافی به باید 1404 سال تا

 آسيای منطقه سطح در فناوری و علمی اقتصادی، اول جایگاه در گرفتن قرار و کامل اشتغال به رسيدن

 و افزارینرم جنبش بر تأکيد با همسایه( کشورهای و خاورميانه قفقاز، ميانه، آسيای )شامل غربی جنوب

 ثبات ،توليد عوامل وریبهره افزایش ،ملی توليد افزایش اقتصاد، رقابت قدرت بهبود یابد. دست علم توليد

 یرانیا هیسرما و کار از تیحما ،یمل ديتول یکل یهااستيس در که هستند اهدافی از نيز ملی پول ارزش

  اند.شده تصریح

 ،زااشتغال و پایدار و شتابان اقتصادی رشد بر نيز ششم برنامه کلی هایسياستدر  این، برعلاوه

 8 رشد متوسط تحقق ،وریبهره و اشتغال توليدی، محصولات کيفيت مدیریت ملی، ثروت توليد افزایش

 عدالت هایشاخص یارتقا ،محروم هایگروه و اقشار ییخوداتكا و سازیتوانمند ،برنامه طول در درصد

 واریز ،آن از حاصل درآمدهای و گاز و نفت به نگاه تغيير ،34/0 جينی ضری  به دستيابی و اجتماعی

 صندوق به گاز صادرات خالص و گازی ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 انهيسال

 هایسياست در همچنين .شده است تأکيد آن به ساليانه درصد واحد 2 حداقل افزایش و ملی توسعه

 پيشرو و ییپویا ،ییگرابرون و ییزادرون ،یبنيانعدالت فناوری، و دانش به اتكا ،مقاومتی اقتصاد کلی

 تقویت مانند اهدافی به هاسياست این در است. شده برشمرده کشور اقتصاد یهاویژگی از بودن

 یارتقا اقتصادی، هایفعاليت در متوسط و درآمدکم طبقات نقش و درآمد یارتقا ،اقتصاد پذیریرقابت

 وابستگی قطع ،کشور اقتصاد پذیریآسي  کاهش و مقاومت قدرت افزایش ،اجتماعی عدالت هایشاخص

 به دادن اولویت اساسی، کالاهای و هانهاده داخلی توليد افزایش یی،غذا امنيت تأمين ،نفت به بودجه

 است. شده تأکيد توليد کيفیویکمّ افزایش و راهبردی خدمات و محصولات توليد

 نظام اهداف تبيين در نظام بالادستی اسناد مشترک وجه دهد،می نشان اهداف این بر تحليلی 

 یارتقا ،اقتصاد پذیریرقابت تقویت ،توليد کيفیویکمّ افزایش مانند مواردی در را کشور اقتصادی

 تأمين ،نفت به بودجه وابستگی قطع ،کشور اقتصاد آوریتاب قدرت افزایش ،اجتماعی عدالت هایشاخص

 در باید اهداف این یافت. توانمی راهبردی خدمات و محصولات توليد به دادن اولویت و ییغذا امنيت

 مذکور، اسناد در شوند. محقق اسلامی و ایرانی فرهنگ از برآمده علمی و بومی اقتصادی الگوی چارچوب

 واریز توسعه، ششم برنامه طول در 34/0 جينی ضری  و درصد 8 رشد متوسط تحقق مانند میکّ اهداف

 صندوق به گاز صادرات خالص و گازی ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 انهيسال
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 ميانه، آسيای )شامل غربی جنوب آسيای منطقه در اقتصادی اول جایگاه در گرفتن قرار و ملی توسعه

  اند.گرفته قرار تأکيد و تصریح مورد نيز همسایه( کشورهای و خاورميانه قفقاز،

زا و پذیر، درونمحور، رقابتتوان جهش توليد را فرایند رشد اقتصادی شتابان، پایدار، عدالتلذا می

ها و رنامهب بازار( تعریف کرد. جهش توليد فرایند است؛ به این مفهوم که بر تقاضای گرا )مبتنیبرون

های جهش صورت مستمر مورد ارزشيابی، اصلاح و تكميل قرار گيرند و شاخصهای مربوطه باید بهطرح

سير تحقق مصورت کامل قابل تحقق نيست، بلكه باید از قرار گرفتن کشور در توليد در عرض یک سال به

شرح زیر توان در سه بعد بههای کلی جهش توليد را میيد مطمئن شد. بر این اساس، شاخصجهش تول

 بيان کرد:

 کلی هایسياست به توجه )با ثابت قيمت به داخلی ناخالص رشد سرانه برابری چهار حداقل رشد 

  1399-1404 دوره در حداقل آن نسبی تثبيت و توسعه( ششم برنامه

 توسعه( ششم برنامه انتهای تا 34/0 )به جينی ضری  بهبود و فقر نرخ توجه قابل کاهش 

 اقتصادی رشد زیستی محيط تخری  هایهزینه کاهش 

 3/2 ایران داخلی ناخالص توليد سرانه رشد نرخ 2017 سال در که است آن از حاکی هابررسی

 م،شش برنامه کلی هایسياست مطابق که است درحالی این است؛ بوده 8/40 آن جينی ضری  و درصد

 قایسهم البته شود. محقق باید توسعه ششم برنامه طول در 34/0 جينی ضری  و یدرصد 8 رشد متوسط

 انجام ضرورت دهندهنشان مهم، هایشاخص از برخی براساس منطقه کشورهای از برخی با ایران وضعيت

 به باید 1404 افق در ایران اندازچشم سند طبق است. متعالی اهداف به رسيدن برای تراساسی اقدامات

 کشور لمثا برای که است درحالی این شود. مبدل اقتصادی ازجمله مختلف ابعاد از منطقه اول مقام

 ناخالص يدتول سرانه ولی است، درصد 1/0 آن، داخلی ناخالص توليد از نفت سهم اینكه وجود با ترکيه

 ایران رابرب دو از بيش کشور این در داخلی ناخالص توليد سرانه رشد نرخ و 2010 ثابت قيمت به داخلی

 عين در نيز قطر کشور در است. ایران از بيشتر واحد یک حدود تنها آن جينی ضری  که درحالی است،

 سرانه ت،اس کمتر ایران با مقایسه در آن نفتی درآمدهای به داخلی ناخالص توليد وابستگی که حالی

 جينی ضری  این، برعلاوه است. ایران داخلی ناخالص توليد سرانه برابر 10 حدود داخلی ناخالص توليد

  (.1 )جدول است (8/40) ایران در شاخص این وضعيت از بهتر خيلی (5/27) قزاقستان کشور در
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 آسیای منطقه منتخب کشورهای با مقایسه در ایران وضعیت .1 جدول

 شاخص سه نظر از انداز(چشم )سند غربی جنوب

 * جمعیت کل کشور

 ناخالص تولید سرانه

 به آمریکا دلار داخلی

 *۲010 ثابت قیمت

 سرانه رشد نرخ

 ناخالص تولید

 **)درصد( داخلی

 از نفت سهم

 ناخالص تولید

 **داخلی

 ضریب

 ***جینی

 8/40 3/15 3/2 4/6952 27/81800 ایران

 5/27 2/10 7/2 5/11165 5/18276 قزاقستان

 9/41 1/0 8/5 15069 72/82319 ترکيه

 5/32 1/13 -8/0 4/40782 96/9630 امارات

 _ 2/14 -1 6/63260 68/2781 قطر

 _ 1/23 -7/2 7/20819 95/33699 عربستان

 _ 6/36 -7 1/33112 31/4137 کویت

 _ 8/21 -7/3 8/15796 48/4829 عمان

 8/40 0/5 7/4 9/7647 91/5850 ترکمنستان

 _ 1/1 9/1 9/10857 36/7594۲70 جهان

 /https://data.worldbank.org در دسترس قابل جهانی؛ بانک هایداده مأخذ:

  است. 2018 سال به مربوط ،2010 ثابت قيمت به آمریكا دلار داخلی ناخالص توليد سرانه و جمعيت کل هایشاخص آمار* 

 است. 2017 سال به مربوط داخلی ناخالص توليد از نفت سهم به مربوط آمار **

 سال به بوطمر امارات ،1998 سال به مربوط ترکمنستان در جينی ضری  به مربوط آمار جهانی، بانک اطلاعات آخرین براساس ***

 و عمان کویت، ر،)قط کشورها بقيه و جهان آمار و بوده 2018 سال به مربوط ترکيه و 2017 سال به مربوط قزاقستان و ایران ، 2014

 نبود. موجود عربستان(

 

 همه که افتدمی اتفاق صورتی در ایران، اسلامی جمهوری توليد در پایدار و اساسی جهش

 مردم، آحاد انتفاع و مشارکت با و شده شناسایی کشور محورعدالت و پایدار توليد در بالقوه هایظرفيت

 قرار برداریبهره مسير در کشور های مختلفبخش هایقابليت و هااولویت برمبتنی و افزاهمصورت به

 هایی هستند که سهماز جمله بخش روستایی توسعه و ونقلحمل مسكن، کشاورزی،های بخش گيرد.

بخشی در این در اشتغال کشور دارند؛ از این رو رونق بزرگی در توليد ناخالص داخلی و نقش مهمی

  برخوردارست.ها از اهميت خاصی بخش

  زاماتال چه توليد جهش برای که آمدهپيش الؤس  این توليد جهش نام به جدید سال  نامگذاری با

 و افزاری)نرم هایزیرساااخت و امكانات چه راسااتا این در همچنين اساات. ضااروری نيازهاییپيش و

 است. فراهم کشور در افزاری(سخت

ضر  گزارش شاورزی،  هایحوزه در فوق محورهای تبيين صدد  در حا سكن،  ک سعه  و ونقلحمل م  تو

 وتبيين  بخشهای موجود درآن امكانات و زیرساااخت ،بخش هر تفكيک به بنابراین اساات. روسااتایی

 شود.میارائه  بخش آن درالزامات جهش توليد درآن  سپس و شدهمعرفی 

 

https://data.worldbank.org/
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 طبیعی منابع و کشاورزی بخش

 محلی، هایپتانسيل و امكانات از بهينه گيریبهره با توليد رونق تحقق در شتاب ایجاد توانمی را توليد جهش

 اقتصادی رونق ایجاد جهت مرتبط اشخاص و هانهاد کليه هماهنگی و مشارکت با و المللیبين و ایمنطقه ملی،

  کرد. تعریف ،سازد مطرح قوی کشور یک عنوانبه را کشور که سطحی تا پایدار اجتماعی و

 بر متكی بالا، وریبهره با توليدی فعاليت یک عنوانبه قوی، کشاورزی به دستيابی تعریف این در

 جامعه، غذایی امنيت حفظ منظوربه بازارمحور، و باکيفيت توليد برمبتنی و کشور هایمزیت و هاقابليت

 بخش اقتصادی استقلال ارتقای و پذیریضربه کاهش جهت شدهذکر عوامل مجموعه .است تأکيد مورد

  .گيرند قرار ویژه توجه مورد باید انقلاب دوم گام در کشاورزی

 

  طبیعی منابع و کشاورزی بخشافزاری افزاری و سختنرم هایظرفیت. 1

  طبیعی منابع و کشاورزی بخش افزارینرم هایظرفیت. 1-1

 از یكی اقتصادی نامساعد شرایط در بخش این رودمی انتظار کشاورزی، بخش زایدرون ماهيت دليلبه

های آشكار بخش کرده یكی از مزیتهای انسانی تحصيلوجود نيرو. باشد کشور اقتصادی مقاومت هایپایه

 کارآمد، هایایده فراخوان متخصصان، و نخبگان زا،درون هاینيرو شناسایی .کشاورزی و منابع طبيعی است

 مناس  تدابير اتخاذ و صاحبنظر افراد صصیتخ و کارشناسی نظرات از برای استفاده شرایط فراهم کردن

تجاری بدون شک به تحقق جهش توليد در این  محصولات به علمی مطالعات و نتایج مقالات تبدیل برای

 ارتقای راستای در روزبه و علمی هایروش کارگيریبخش منجر خواهد شد. برخی از نتایج ملموس به

 و هيدروپونيک نوین کشت هایشيوه ای؛توليدات گلخانه گسترش توان دررا می دامی و گياهی توليدات

 و ... مشاهده کرد.  دومنظوره هایدام توسعه پرورش و هادام در دوقلوزایی گسترش ایروپونيک؛

 و زمان گذشت با که است دارریشه و منسجم ساختار یک دارای کشاورزی بخش اجرایی تشكيلات

 که است تجربيات از ارزشمند ایاندوخته دارای فراوان، مخاطرات تجربه و پرنوسان شرایط بروز درنتيجه

 متعدد قوانين وجود تقنينی، بُعد در علاوهبه رود. کاربه بخش سازیقوی راستای در بالنده نحوی به باید

 امنيت بر تأکيد همچنين و طبيعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون ازجمله مترقی و

 که هستند مطرح بخش این در توليد جهش هایپشتوانه عنوانبه بالادستی، قوانين و اسناد در غذایی

 بخش افزارینرم هایظرفيت ترینمهم خلاصه طوربه گرفت. خواهند قرار بررسی مورد تفصيل به ادامه در

  برشمرد: زیر شرحبه توانرامی طبيعی منابع و کشاورزی

 موجود؛ نشاغلا توجه قابل تعداد همراه به کشور سطح در متخصص و کردهتحصيل انسانی نيروی  

 امكان و طبيعی منابع و کشاورزی مختلف هایحوزه در پژوهشی وسيع دستاوردهای وجود 

  مدت؛کوتاه در آنها سازیتجاری
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 در ادگرانهجه تلاش از ارزشمند تجربيات با دارریشه و سابقه با اجرایی تشكيلات و ساختار وجود 

  ها؛ظرفيت عمومی بسيج

 توسعه؛ قوانين و نظام کلی هایسياست در غذایی امنيت ویژه جایگاه  

 ؛23/04/1389 مصوب - طبيعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون  

 طبيعی. منابع و کشاورزی بخش با مرتبط و تخصصی قوانين سایر  

  بالادستی قوانین و اسناد در غذایی امنیت ویژه جایگاه. 1-1-1

 .ستا جامعه سلامت و توسعه اصلی محورهای از ایتغذیه سلامت و مطلوب و کافی غذای به دسترسی

 تأکيد وردم بالادستی قوانين و اسناد از بسياری در آن، الزامات و غذایی امنيت حفظ و تأمين موضوع

 ورتضر ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون سوموچهل و سوم اصول در (.1 )شكل است گرفته قرار

 و ردیف رفاه و تغذیه زمينه در محروميت نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع اساسی، نيازهای تأمين

 جامعه ییغذا امنيت و سلامت حوزه اصلی متوليان حاضر درحال .است گرفته قرار تأکيد مورد اجتماعی

 که هستند پزشكی آموزش و درمان بهداشت، و تجارت و معدن صنعت، کشاورزی، جهاد وزارتخانه سه

 بودن بخشیفرا .هستند هاییدستورالعمل و قوانين دارای خود اختيارات و وظایف حوزه در کدام هر

 ج مو گاه مختلف، هایبخشزیر و هابخش در قوانين اجرای روند در تداخل و غذایی امنيت موضوع

 نگهداری، توليد، زمينه در شده اتخاذ هایسياست اجرای و شده جامعه آحاد به سنگين هایهزینه تحميل

 جهت اس من بستر ایجاد بنابراین .کندمی اختلال دچار را سلامت درنهایت و مصرف و توزیع وری،افر

 و سلامت همقول در درگير هایارگان و هاسازمان بين قوانين اجرای در بيشتر چه هر تعامل و هماهنگی

  رسد.می نظربه ضروری کشور غذایی امنيت
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  ییغذا تیامن با مرتبط یبالادست نیقوان و احکام نیترمهم از یبرخ .1 شکل

  

ایراناسلامیجمهوریاساسیقانون

.اینهامانندونظامیاموروکشاورزیوصنعتوفنونوعلومدرخودکفاییتأمينبهدولتالزام-«13»بندسوماصل•

مرحلهبهراکشوروکندتأمينراعمومینيازهایکهصنعتیودامیکشاورزی،توليداتافزایشبرتأکيد-«9»بندچهل وسوماصل•
باانسان هاینيازبرآوردنومحروميتوفقرکردنریشه کنوجامعهاقتصادیاستقلالتأمينهدفبابرهاندوابستگیازوبرساندخودکفایی

.آزادیحفظ
افقدرایراناسلامیجمهوریچشم اندازسند
1404

ممستحكنهاددرآمد،مناس توزیعبرابر،فرصت هایاجتماعی،تأمينغذایی،امنيترفاه،سلامت،ازایرانیجامعهبرخورداری-«4»بند•
.مطلوبزیستمحيطازبهره مندوتبعيضفساد،فقر،ازبه دورخانواده

چشم اندازدورهدرنظامکلیسیاست های

.جتماعیاعدالتتحققوآسي  پذیرگروه هایازحمایتوفقررفعتربيت بدنی،غذایی،امنيتسلامت،زندگی،کيفيتبهبود-«12»بند•

.کشاورزیمحصولاتتوليددرنسبیخودکفاییبرتأکيدباکشورغذاییامنيتتأمين-«32»بند•

مقاومتیاقتصادکلیسیاست های

.(کالاواوليهمواد)توليدکمی وکيفیافزایشبرتأکيدباراهبردیذخایرایجادودرمانوغذاامنيتتأمين-«7»بند•

کشاورزیبخشدرنظامکلیسیاست های

.اساسیمحصولاتدرخودکفاییبهنيلوداخلیمنابعازتوليدبرتكيهباغذاییامنيتتأمين-«2»بند•

کشورتوسعهبرنامه هایدائمیاحکامقانون

.غذاییامنيتوسلامتشورای عالیتشكيل-(7)ماده•

محصولاتهدارینگوتبدیلیصنایعگسترشبه ویژهپسينوپيشينصنایعاستقراروساماندهیازهدفمندحمایتبهدولتالزام–(60)ماده•
صنایعآمایشطرحنيزوکشاورزیضایعاتکاهشجامعمطالعاتطرحتهيهباتوليدیقط  هایدرغير دولتیبخشتوسطکشاورزیاساسی
.هماهنگبرنامه ریزیوسياستگذاریباکشاورزیمحصولاتنگهداریوتبدیلی

الگویبراساسوحجمیبه صورتآبتحویلآبياری،راندمانوبهره وریافزایشباغذاییامنيتزیرساخت هاینمودنفراهم–(61)ماده•
عواملوشاورزیکبخشتوليداتبيمهپوششگسترشمكانيزاسيون،توسعهکشاورزی،فراورده هایوتوليداتسلامتوکيفيتارتقایکشت،
.توليد

توسعهششمبرنامهقانون

برنامهقانوناجرایپایاندردرصد95ميزانبهآبزیودامیزراعی،اساسیمحصولاتدرخودکفاییبهنيلبهدولتدولتالزام–(31)ماده•
.غذاییامنيتتأمينجهتدر

جمهوریبهاداراوراقبازارمالیابزار هایازاستفادهوسلفقراردادهایدرفروشیاخریدمناس موقعيتاتخاذ-«الف»بند(32)ماده•
.راهبردیمحصولاتذخایرتأمينواساسیکالاهایبازارالتهاباتکاهشبه منظورایراناسلامی

درشاورزیکاساسیمحصولاتنگهداریوتكميلیتبدیلی،صنایعارزش،زنجيره هایتكميلوگسترشزمينهایجاد-«الف»بند(33)ماده•
.چند منظورهفنیانبار هایوسردخانهتوليدی،قط  های

.راهبردیمحصولاتبرتأکيدباکشتالگویاجرایوطراحی-«ت»بند(35)ماده•

.سالمغذایتأمينسازوکار هایاجرایوتدوینبهبهداشتوکشاورزیجهادوزارتخانه هایالزام–«ت»بند(72)ماده•
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  طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون. 1-1-۲

 بر تمرکز و تأکيد کرد. قلمداد توليد جهش الزامات ترینمهم از توانمی را وریبهره ارتقای شک بدون

 عوامل تبدیل در اثربخشی و کارایی افزایش معنایبه کشاورزی، محصولات توليد یندافر در وریبهره

 یكی یابد.می چنداندو اهميت است مواجه منابع محدودیت با کشور که شرایطی در محصولات، به توليد

 مرتبط هایزمينه در طبيعی منابع و کشاورزی بخش ارتقای راستای در موجود مترقی و جامع قوانين از

 بخش وریهبهر افزایش قانون کيفيت، کنترل و تبدیلی صنایع طبيعی، منابع مدیریت خدمات، توليد، با

 طبيعی نابعم و کشاورزی بر گذارتأثير عوامل و موضوعات کليه قانون این است. طبيعی منابع و کشاورزی

 ماندر و تشخيص مهندسی، - فنی خدمات کشاورزی، تحقيقات سرمایه، کار، نيروی زمين، آب، شامل

 هایرفيتظ از استفاده به تأکيد توانمی قانون این هایویژگی از شود.می شامل را هابيماری و آفات

 هایپروانه و مجوز صدور ساماندهی کشاورزی؛ بخش در مصرف و توليد الگوی اصلاح خصوصی؛ بخش

 در دانش و تخصص از استفاده بر تأکيد حاکميت؛ و دولت عاليه نظارت با صنفی هاینظام توسط اجرایی

 ؛اجرایی امور در هاتشكل ظرفيت از استفاده طبيعی؛ منابع و کشاورزی بخش مختلف هایفعاليت

 حصولاتم کيفيت ارتقای دامپزشكی؛ و طبيعی منابع کشاورزی، با مرتبط دانشجویان پذیرش ساماندهی

 با مرتبط تموضوعا به اهتمام و واردات بر مؤثر تعرفه وضع با داخلی کنندهتوليد از حمایت کشاورزی؛

 هایعرصه و مراتع و هاجنگل از حفاظت ریزگردها، با مقابله و زداییبيابان مانند طبيعی منابع مدیریت

  برد. نام را داریآبخوان و آبخيزداری نيز و طبيعی منابع

 

 طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون یکمّ اهداف ترینمهم از برخی .۲ جدول

 مرتبط اجرایی دستگاه کمی هدف تبصره جزء بند ماده

11 

 تن سه ميزان به خاک فرسایش متوسط ميزان انهيسال کاهش - - -

 سطح در هكتار در تن یک و کشاورزی اراضی سطح در هكتار در

 توسعه. پنجم سالهپنج برنامه پایان تا کشور

 سازمان - کشاورزی جهاد وزارت

 کشور آبخيزداری و مراتع ها،جنگل

12 
 کشور مراتع و هاجنگل حمایتی و حفاظتی پوشش سطح افزایش - - «الف»

 توسعه. پنجم سالهپنج برنامه پایان تا هكتار ميليون 135 به

 سازمان - کشاورزی جهاد وزارت

 کشور آبخيزداری و مراتع ها،جنگل

14 

 وکميتکيفيت رشد شاخص در درصد دو تا ساليانه افزایش - - «الف»

 خاک تثبيت گياهی، تنوع ضری  مراتع، توليدات سایر و علوفه

 )اکولوژیكی( محيطیزیست معيارهای سایر و کربن ترسي  و

 سال. ده ظرف سرزمين،

 سازمان - کشاورزی جهاد وزارت

 کشور آبخيزداری و مراتع ها،جنگل

14 

 (بومی گاو و گوسفند بز،) مرتع به وابسته دامی جمعيت کاهش - - «ب»

 شافزای و تعادل حد تا سال در دامی واحد ميليون سه ميزان به

 و گاوميش اصيل، گاو و آميخته گاو) جایگزین دام جمعيت

 (1/3) دهم یکوسه تا (صنعتی نيمه و صنعتی گوسفندپرواری

 سال. ده ظرف سال، در دامی واحد ميليون

 امور معاونت - کشاورزی جهاد وزارت

 ها،جنگل سازمان و دامی توليدات

 کشور آبخيزداری و مراتع

14 
 بقولات انواع شامل زراعی منابع از توليدی خوراک ميزان افزایش - - «ج»

 دهم یکوسه ميزان به ذرت و جو سيلویی، هایعلوفه ،(هالگوم)

 امور معاونت - کشاورزی جهاد وزارت

 و زراعت امور معاونت دامی، توليدات
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 مرتبط اجرایی دستگاه کمی هدف تبصره جزء بند ماده

 مراتع از مجاز علوفه برداشت افزایش و سال در تن ميليون (1/3)

  سال. ده ظرف سال، در تن ميليون (5/0) نيم ميزان به کشور

 آبخيزداری و مراتع ها،جنگل سازمان

 کشور

15 
 ودرصد  90درصد به  40مراتع از  وها جنگل حفاظتی افزایش ضری  - - -

 ل. هكتار، ظرف ده سا 25/0هكتار به  17/0جنگل از  افزایش سرانه

 سازمان - کشاورزی جهاد وزارت

 کشور آبخيزداری و مراتع ها،جنگل

17 

 ذخيره حساب تخصيص قابل منابع از درصد25 حداقل تخصيص 2 - -

 هایصندوق به ارزی صورتبه دولتی(غير بخش )سهم ارزی

 توانمندسازی جهت کشاورزی، بخش توسعه از حمایت

 توسعه و اقتصادی هایفعاليت برای دولتیغير هایتشكل

 توسعه و طبيعی منابع و کشاورزی بخش در گذاریسرمایه

  صادرات. توسعه برای توليد هدف با تكميلی و تبدیلی صنایع

عنوان سهم به ها،فعاليت این از ناشی حاصله سود درصد واریز پنجاه

 صندوق شرکت مادرتخصصی طریق ها ازصندوقدولت، به حساب این 

 کشاورزی.  گذاری در بخشسرمایه توسعه از حمایت

 شرکت - کشاورزی جهاد وزارت

 از حمایت صندوق مادرتخصصی

 بخش در گذاریسرمایه توسعه

 کشاورزی

18 

و  ایجاد گروه دانش، ترویج و توسعه بخش کشاورزی و منابع طبيعی 2 - -

های ویژه بخش کشاورزی، حداقل یک ساعت در تهيه و پخش برنامه

 روز و حداقل چهار روز در هفته در ساعات پرمخاط  شبانه

 جهاد سيماوزارت و صدا سازمان

 تحقيقات، سازمان – کشاورزی

 کشاورزی ترویج و آموزش

20 

 ميليارد هزار هشت از کشاورزی بانک در دولت سرمایه افزایش - - -

 بخش هایطرح مالی تأمين جهت ریال ميليارد هزار سی به ریال

 و غذایی صنایع کشاورزی، تكميلی و تبدیلی صنایع کشاورزی،

  کشاورزی محصولات صادرات توسعه

 معاونت – کشاورزی جهاد وزارت

  اقتصادی امور در ریزیبرنامه

27 

 درصد 15 حداقل ميزان به کشور استحصالی آب حجم افزایش - - -

 از درصد 5/7 و سطحی هایآب کنترل محل از درصد 5/7)

 ترازنامه درصدی 100 جبران و داری(آبخوان و آبخيزداری طریق

 اولویت با) کشور هایدشت زمينیزیر هایآب منفی (بيلان)

  شمسی. هجری 1404 سال تا (آبی ممنوعه هایدشت

  - کشاورزی جهاد وزارت نيرو وزارت

 سازمان و خاک و آب معاونت

 کشور آبخيزداری و مراتع ها،جنگل

 .طبيعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون :مأخذ

 

 به لتدو الزام طبيعی، منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون تكاليف ترینمهم از یكی

 و «آب منابع توسعه ملی سند» ،«کشاورزی بخش توسعه ملی سند» عناوین با مهم سند سه تدوین

 جهت از قانون این مواد از برخی البته است. (34) ماده در «زیست محيط حفاظت ملی سند»

 هایسال ایبر هدفگذاری نبود توليد؛ بهينه نظام برقراری موضوع به کافی تأکيد نبود ناپذیری؛نظارت

 هایزمينه ایجاد و شفافيت عدم و قبلی موضوعه قوانين از برخی با تعارض توسعه؛ پنجم برنامه از پس

 بخش در وریبهره هایشاخص بهبود به توانمی آنها رفع صورت در که است ایرادهایی واجد فساد،

  یافت. دست طبيعی منابع و کشاورزی

  طبیعی منابع و کشاورزی بخش با مرتبط و تخصصی قوانین .1-1-3

 دیگری قوانين به توانمی تقنينی بعد در طبيعی منابع و کشاورزی بخش افزارینرم هایظرفيت دیگر از

 اشاره اندشده تدوین طبيعی منابع و کشاورزی با مرتبط هایبخشزیر و هاحوزه برای تخصصی طوربه که

 کشور، مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون مانند قوانين از برخی در همچنين کرد.
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 مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق هایقانون و دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون

 از برخی به 3 جدول در که دارد وجود طبيعی منابع و کشاورزی با مرتبط موادی (،2) و (1) دولت مالی

 سازیقوی راستای در و توليد جهش هدف تحقق منظوربه که است گفتنی است. شده اشاره آنها ترینمهم

 باید آنها از برخی در موجود تعارضات رفع و قوانين اینهای ایراد اصلاح طبيعی، منابع و کشاورزی بخش

 کشاورزی حوزه در تخصصی و مهم قوانين این از برخی باشد. کشور قانونگذاری دستگاه هایاولویتء جز

  از: عبارتند طبيعی منابع و

 کشاورزی اساسی محصولات خرید تضمين قانون، 

 کشاورزی محصولات بيمه قانون، 

 آب عادلانه توزیع قانون، 

 برداریبهره پروانه فاقد آب هایچاه تكليف تعيين قانون، 

 کشور دامپروری جامع نظام قانون، 

 ایران اسلامی جمهوری دامپزشكی نظام سازمان سيسأت قانون، 

 ایران اسلامی جمهوری آبزی منابع از برداریبهره و حفاظت قانون، 

 مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون، 

 خاک از حفاظت قانون، 

 نباتات حفظ قانون، 

 کشور ژنتيكی منابع از برداریبهره و حفاظت قانون، 

 ارضی اصلاحات قانون، 

 هاباغ و زراعی اراضی حفظ قانون، 

 اقتصادی فنی، مناس  قطعات ایجاد و کشاورزی اراضی شدن خرد از جلوگيری قانون، 

 ایران اسلامی جمهوری طبيعی منابع و کشاورزی مهندسی نظام سازمان تأسيس قانون، 

 کشاورزی جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختيارات و وظایف تمرکز قانون، 

 کشاورزی جهاد وزارت تشكيل قانون، 

 ییروستا تعاونی هایشرکت عمل حوزه در اراضی شدن یكپارچه و توليد نمودن تعاونی قانون، 

 منابع از دهاستفا با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت قانون 

 ،ملی توسعه صندوق

 ایران اسلامی جمهوری زیستی ایمنی قانون، 

 زیستمحيط بهسازی و حفاظت قانون، 

 هاپسماند مدیریت قانون. 
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 طبیعی منابع و کشاورزی بخش با مرتبط قانونی مواد ترینمهم از برخی . 3 جدول

 قانونی ماده مفاد قانون عنوان

 موانع رفع قانون

 و پذیررقابت توليد

 مالی نظام ارتقای

 کشور

 هایشهخو و صنعتی محصولات داخلی تجاری های)برند( نشان تقویت و ایجاد از حمایت -(8) ماده

 داخلی؛ کالاهای مصرف فرهنگ ترویج. 2 داخلی؛ کالاهای پذیریرقابت افزایش. 1 هدف با صادراتی

 و گانصادرکنند کنندگان،توليد تشویق. 5 گرایی؛تجمل از جلوگيری. 4 سالم؛ تغذیه ترویج. 3

  خارجی. کالاهای تبليغ محدودسازی. 6 برتر؛ هاینشان

 در ردیف و نوانع دارندگان کليه و دولتی مؤسسات وها سازمان وها وزارتخانه کليه اجازه به ( ا12) ماده

 دلار( 100،000،000،000) ميليارد یكصد سقف تا جهت انعقاد قرارداد سالانه کشور کل بودجه قوانين

 تا الهس هر که ریالی، صورتبه ریال( 500،000،000،000،000) ميليارد هزار پانصد و ارزی صورتبه

 یا گذارییهسرما که ماده این ذیل بندهای به مربوط موارد در گردد،می تعدیل قبل سال تورم نرخ سقف

 ليد،تو به تعاونی یا خصوصی هایبخش اولویت با داخلی یا خارجی حقوقی یا حقيقی اشخاص اقدام

 کيفيت دبهبو و زمان و خدمت یا کالا توليد در هزینه کاهش یا جوییصرفه کيفيت، ارتقای صادرات،

 به واردات ای صادرات قابل خدمات و کالاها برای انجامد می مالی و جانی تلفات کاهش یا و زیست محيط

 و دولتی حقوق احتساب با آن ریالی معادل یا آزاد بازار ارز روز نرخ به وارداتی یا صادراتی یهاقيمت

 حقوق احتساب با ایغيریارانه یهاقيمت با موارد سایر برای و متعلقه یهاهزینه سایر و قانونی عوارض

 .متعلقه هایهزینه سایر و قانونی عوارض و دولتی

 یهاانرژی از استفاده توسعه مختلف، هایبخش در انرژی مصرف سازیبهينه هایطرح( ب

  کشاورزی. بخش توليدی واحدهای و آلاتماشين تجدیدپذیر،

  خورشيدی. یانرژ ازجمله نو هایانرژی منابع از استفاده اولویت با کشاورزی هایچاه کردن برقی( پ

 آب، کيفيت کاهش و شوری از جلوگيری هایطرح فاضلاب، و آب بندر، سد، احداث هایطرح (ت

 حرارتی هایروش اولویت با مختلف هایروش از استفاده با شيرین آب توليد و شور آب کردن شيرین

 و هارم توزیع، و انتقال در آب تلفات کاهش با آب مصرف در جوییصرفه و سازیبهينه بازیافتی،

 هایطرح و ریزدمی دریا به که هاییآب و مرزی و مشترک داخلی، هایآب از بهينه برداریبهره

 آب مصرف کاهش و کيفيت بهبود به که هاییطرح کليه و فاضلاب بهداشتی دفع و آوریجمع

 جازها یا آب خرید تضمين آبياری، نوین هایشيوه و کشاورزی اراضی زهكشی هایطرح انجامد،می

  اری.آبي و کشاورزی صنعت، بهداشت، و شرب ازجمله موارد کليه در گذارانسرمایه به آب فروش

 به اییارانه خدمات و کالاها در مصرف کاهش به تشویق و هاهزینه کاهش منظوربها « 8» نبصره

 با شودمی دهدا اجازه ماده این در آنها به ربطذی وابسته و تابعه هایشرکت و مذکور هایوزارتخانه

 و کالاها سایر و نفتی هایفراورده گاز، برق، آب، معين، حد از کمتر مصارف اقتصاد شورای تصوی 

 با متناس  کنندگان،مصرف و مصرف نوع جغرافيایی، منطقه فصل، به توجه با را اییارانه خدمات

  .دهد کاهش صفر یا و قيمت حداقل به مصرف کاهش

 (12) ماده (11) جزء به کشاورزی، بخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت صندوق - (15) ماده

 قانون (145) ماده تبصره و آن بعدی اصلاحات و 17/2/1387 مصوب افزودهارزش بر ماليات قانون

 کشور ومیعم محاسبات قانون (76) و (41) ،(40) ،(39) مواد شمول از و اضافه مستقيم هایماليات

 .شودمی امستثن آن بعدی اصلاحات و 1/6/1366 مصوب

 تبدیل و خام مواد فراوری جهت در لازم هایمشوق از استفاده جهت دولت به اجازه ا (37) ماده

 هر وضع نوعيتمم و بالا افزودهارزش با کالاهای به وارداتی و داخلی پایين افزودهارزش با کالاهای

 پایين افزودهارزش با کالاهای و خام مواد و ایغيریارانه خدمات و کالاها صادرات بر عوارض گونه

 درصدی فظح لحاظ با داخل در فراوری برای اقتصادی و فنی توجيه فاقد یا و داخلی نياز بر مازاد

 تجارت. و معدن صنعت، وزارتخانه تشخيص به جهانی بازار سهم از
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 قانونی ماده مفاد قانون عنوان

 مواد و تجهيزات و دامی هاینهاده و کشاورزی محصولات ورود -« 2» تبصره« چ» بند (38) ماده

 و ارویید بهداشتی، آرایشی، آشاميدنی، خوراکی، مواد تبدیلی، و غذایی صنایع نياز مورد غذایی

 از وزمج اخذ با است مرتبط انسان و گياه دام، عمومی بهداشت و سلامت با که پزشكی تجهيزات

 وردم حس  پزشكی آموزش و درمان بهداشت، و کشاورزی جهاد هایوزارتخانه) ربطذی هایدستگاه

  .گيردمی انجام (استاندارد ملی سازمان و

 وریبهره شافزای قانون (32) ماده و (9) ماده «2» و «1» یهاتبصره در زیر اصلاحات - (45) ماده

  گيرد:می صورت 23/4/1389 مصوب طبيعی منابع و کشاورزی بخش

  تصوی از پس سال پنج مدت ظرف» به (9) ماده «1» تبصره در «سال یک مدت ظرف» عبارت .1

 وبمحس قبول قابل مستندات جزو نيز 1346 سال هوایی هایعكس» عبارت و اصلاح ،«قانون این

  شود.می اضافه تبصره انتهای به «شودمی

 و گردشگری خدمات و کشاورزی صنعتی، هایشهرک احداث برای دولتی و ملی اراضی واگذاری .2

 از محيطی،زیست مقررات رعایت با دولتی، واگذاری قابل هایطرح و مصوب اقتصادی ویژه مناطق

 .شودیما مستثن طبيعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون (9) ماده «2» تبصره شمول

 هيهت تجارت و معدن صنعت، و کشاورزی جهاد هایوزارتخانه توسط ماده این اجرایی نامهآیين

  رسد.می وزیران هيئت تصوی  به و شودمی

 ریاعتبا ردیف در» عبارت «سنواتی هایبودجه قال  در» عبارت از پس (32) ماده صدر در .3

  .شودمی اضافه «خاص

 ودخ اعطایی تسهيلات از سهمی تخصيص به تخصصیغير عامل هایبانک کليه الزام – (47) ماده

 خالصنا توليد رسمی آمار آخرین براساس کشور، اقتصاد در کشاورزی بخش سهم معادل حداقل را

 .کشاورزی بخش به انه،يسال ملی

 دقيق شناسایی منظوربه هاداده سامانه ایجاد برای لازم اقدامات انجام به دوليت الزام – (48) ماده

 هب آنها توسط محصولات از یک هر توليد ميزان علاوهبه کشاورزی محصولات توليدی واحدهای

 شبخ در که محصولاتی توليد به غيرنقدی یا نقدی یارانه پرداخت امكان سازیفراهم منظور

 .دارند حمایت به نياز کشاورزی

 تیپرداخ سهم با متناس  را خود سهم %( 100) درصد صد است مكلف دولت - تبصره (49) ماده

 تپرداخ جهت مستقلی ردیف و بينیپيش سنواتی بودجه در قبل، سال در کشاورزی گذارانبيمه

  کند. منظور کشاورزی بيمه صندوق به

 لوایح قال  در کشاورزی جهاد وزارت پيشنهاد براساس شودمی داده اجازه دولت به - (50) ماده

 هایکشت هتوسع و ایجاد متقاضيان برای شده اداره وجوه قال  در را نياز مورد اعتبارات بودجه،

  .دارد معمول انرژی و آب کمتر مصرف اولویت با ایگلخانه متراکم

 جرایا محل و کشاورزی اراضی مشاع و مفروز مالكيت رسمی اسناد مكلفندها بانک ا (51) ماده

 تبدیلی صنایع کشاورزی، جهاد وزارت دولتی و ملی اراضی واگذاری قراردادهای کشاورزی، هایطرح

 وستاییر و کشاورزی بخش هایوام وثيقه عنوانبه را روستایی منازل اسناد و کشاورزی تكميلی و

 پروانه دارای مجاز کشاورزی هایچاه فروش و خرید به مربوط عادی اسناد کليه همچنين .بپذیرند

 تبادل 1392 سال پایان تا کشاورزی کاربری حفظ با و مربوطه پایاب با که آنها سهام و برداریبهره

 کشاورزی جهاد نيرو، هایوزارتخانه نزد صرفاً مربوطه یهارسانیخدمات جهت در باشد شده تنظيم و

  شوند.می تلقی رسمی اسناد حكم در نفت و

 توسعه یا احداث برای است موظف کشاورزی اراضی کاربری تغيير مجوز صدور مرجع ا (52) ماده

 تاریخ از ماه یک مدت ظرف حداکثر صلاحذی مرجع از مجوز دارای معدنی و صنعتی واحدهای
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 واحدهای توسعه یا احداث مقرر، مهلت در پاسخ عدم صورت در نماید. نظر اعلام مدارک تكميل

 ضوابط رعایت با نباشد، آبی کشت به آن تبدیل امكان که بالاتر و چهار درجه دیم اراضی در مذکور

  است. بلامانع قانونی عوارض پرداخت و کشاورزی جهاد وزارت تأیيد از پس و محيطیزیست

 و وکارکس  محيط مستمر بهبود قانون (1) ماده «الف» بند تبصره تحقق منظوربه ا (53) ماده

 مصوب ایران اسلامی جمهوری معادن و صنایع و بازرگانی اتاق قانون (13) و (12) مواد اصلاح

 با است موظف کشاورزی جهاد وزارت قانون این تصوی  از پس ماه دو مدت ظرف 15/12/1369

 تهيئ در را کشاورزی بخش نمایندگان حضور امكان نامهآیين ایران، اتاق همكاری و مشورت

 به و ندک تهيه (کشاورزی جهاد وزیر معرفی با) دولت نمایندگان نيز و ملی و استانی نمایندگان

 .برساند وزیران هيئت تصوی 

 و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون (9) ماده به زیر شرحبه تبصره یک افزودن ا (54) ماده

  طبيعی: منابع

 به بتنس کشور املاک و اسناد ثبت سازمان همكاری با است مكلف کشاورزی جهاد وزارت ا تبصره

 اشخاص مستثنيات و دولتی ملی، اراضی در موازی مقررات و قوانين اجرای از ناشی تداخلات رفع

 کشاورزی اضیار اسناد صدور و مالكيت اسناد اصلاح به نسبت اختلافی موارد رفع از پس نموده اقدام

  .نماید اقدام

 از زمجو اخذ نيازمند که اقتصادی هایفعاليت از دساته آن مورد در -« 6» تبصره (57) ماده

 و گیهماهن یكپارچه، مدیریت وظيفه فعاليت، موضوع اصلی دستگاه باشند،می متعدد هایدستگاه

 صورتبه احدو پنجره ایجاد طریق از و داشت خواهد برعهده را مجوز صدور و تكميل و اخذ امور اداره

 ضمن که نمایدمی اقدام ایگونه به مرتبط هایدستگاه سایر مشارکت با مجازی فضای در یا حقيقی

 بينیپيش زمان از مجوز صدور برای نظر مورد زمانی سقف مجوزها، صدور همزمانی اصل رعایت

  ننماید. تجاوز «کار و کس  مجوزهای صدور تسهيل و زداییمقررات» هيئت توسط شده

 برخی الحاق قانون

 قانون به مواد

 از بخشی تنظيم

 دولت مالی مقررات

(2) 

 و توزیع شبكه وریبهره ارتقای رقابت، سطح افزایش بازار، مناس  تنظيم منظوربه – (21) ماده

 کلی هایسياست اجرای قانون رعایت با است مكلف دولت خدمات، و کالا توزیع یندافر سازیشفاف

 و انحصاری و عمومی خدمات و کالاها به را قيمتگذاری اساسی، قانون (44) چهارموچهل اصل

  کند. محدود ضروری و اییارانه اساسی کالاهای

 يمتق و فهرست و عمومی خدمات و انحصاری اساسی، کالاهای تعيين نحوه دستورالعمل - تبصره

 و معدن صنعت، هایوزارتخانه نمایندگان از متشكل کارگروهی پيشنهاد به خدمات و کالاها این

 حس  و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان نيرو، دارایی، و اقتصادی امور کشاورزی، جهاد تجارت،

  رسد.می اقتصاد شورای یيدأت به ربطذی وزارتخانه مورد

 سانی،امدادر پيشگيری، آگاهی،پيش منظوربه شودمی داده اجازه دولت به -« م» بند (28) ماده

 تگرگ، زدگی،سرما زلزله، سيل، ازجمله غيرمترقبه حوادث از دیدهآسي  مناطق نوسازی و بازسازی

 و کشاورزی محصولات فراگير هایآفت دریا، آب پيشروی غبار، و گرد سوزی،آتش طوفان،

 ماده موضوع گردانتنخواه خشكسالی، مدیریت و وحش حيات و دامی و انسانی گيرهمه هایبيماری

 وضوعم اعتبارات و درصد سه به را 1380 مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون (10)

  .هدد افزایش درصد دو به را 1387 مصوب کشور بحران مدیریت سازمان تشكيل قانون (12) ماده

 نایعص و کشاورزی هایطرح اجرای محل کشاورزی اراضی رسمی اسناد مكلفند هابانک – (35) ماده

 خشب تسهيلات و وام وثيقه عنوانبه را عشایری و روستایی منازل اسناد و کشاورزی تكميلی

  بپذیرند. روستایی و کشاورزی

 کشاورزی بخش به مربوط اختيارات و وظایف تمرکز قانون (1) ماده« الف» بند اجرای در - (36) ماده
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 قانونی ماده مفاد قانون عنوان

 بانک طبيعی، منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون (33) ماده و جهادکشاورزی وزارت در

 عامل، بانک طریق از مستقل اعتباری خط ایجاد قال  در است مكلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی

 به داخلی توليد کشاورزی استراتژیک و اساسی محصولات و گندم خرید برای را لازم تسهيلات

 از قبل شود،می تعيين وزیران هيئت تصوی  و جهادکشاورزی وزارت پيشنهاد با که اعتباری ميزان

 معرفی تعاونی( و خصوصی هایبخش )خریداران کارگزاران و مباشران اختيار در برداشت فصل شروع

 در را مذکور تسهيلات موظفند کارگزاران و مباشران .دهد قرار جهادکشاورزی وزارت توسط شده

  کنند. بازپرداخت مقرر موعد

 اعم شدهتمام قيمت درنظرگرفتن با تضمينی خرید قانون مشمول کشاورزی محصولات خرید قيمت

 و نتعيي اقتصاد شورای توسط سالههمه معقول و متعارف سود و محصول هر توليد هایهزینه از

  شود.می ابلاغ اجرا برای

 هاراییدا اموال، الشرکه،سهم سهام، فروش محل از است مجاز کشاورزی جهاد وزارت - (51) ماده

 رد درج با خزانه به واریز از پس وابسته دولتی هایشرکت و مؤسسات و دولت مالی حقوق و

 و تكميل و کشاورزی بخش توسعه از حمایت هایصندوق سرمایه افزایش جهت سالانه هایبودجه

 هایدارایی تملک اعتبارات برعلاوه شيلاتی( دامی، ای،)گلخانه کشاورزی هایشهرک ایجاد

  کند. اقدام مربوط استانی ایسرمایه

 الس هر در ملی توسعه صندوق منابع از است موظف ملی توسعه صندوق –« الف» بند (52) ماده

 علقمت اقتصادی هایبنگاه و تعاونی و خصوصی هایبخش به تسهيلات پرداخت جهت را درصد( )ده

 قاضیمت اهليت و ومالی محيطیزیست فنی، توجيه دارای هایطرح به غيردولتی عمومی مؤسسات به

 بعمنا تكميلی، و تبدیلی صنایع کشاورزی، آب، بخش در ریالی بازپرداخت و پرداخت صورتبه

 داخلی خصوصی و دولتی هایبانک در کشاورزی محصولات صادرات و زیست محيط و طبيعی

 هایطرح تسهيلات پرداخت جهت مجدداً وصولی اقساط و گذاریسپرده سود .کند گذاریسپرده

 جمهوری یمرکز بانک نظر زیر بند این موضوع ریال به ارز تبدیل .یابدمی اختصاص بند این موضوع

  گيرد.می صورت ایران اسلامی

 سالم قرمز گوشت توليد وریبهره افزایش و توليد ساماندهی منظوربه -« 2»تبصره « ب»بند  (52ماده )

 زنجيره وریهبهر افزایش و اصلاح با عشایر دام بندیپروار طرح در قال  مصرف بازار به مناس  عرضه و

 قرار رزیکشاو بانک اختيار در یكجا صورتبه ماده این« ب» بند منابع از درصد یک توليد، و تأمين

 صورتبه عشایری هایتشكل و گذاری عشایرسرمایه توسعه از حمایت صندوق معرفی با تا گيردمی

 .شود مربوطه پرداخت هایتشكل و عشایر پرواربندی و گذاریسرمایه هایطرح به تسهيلات

 هر با نکشاورزا صنفی نظام شمول تحت کشاورزی هایکارگاه کشاورزان و کارفرمایان - (63) ماده

 دارند، ارگرک نفر پنج حداکثر که کارفرمایی بيمه سهم پرداخت از معافيت قانون مشمول زمين، متراژ

 فردی درصد بيست محل از حكم این اجرای بابت لازم اعتبار .باشندمی آن بعدی اصلاحات و

 واردات زا عوارض اخذ از حاصل درآمد» عنوان با سنواتی بودجه قوانين در مندرج 160132 درآمدی

  شود.می پرداخت اجتماعی تأمين سازمان به و تأمين «سبزیجات و ميوه

 هاینوشيدنی از عوارض اخذ و وضع به نسبت شودمی داده اجازه دولت به -« الف» بند (69) ماده

 حاصله منابع .نماید اقدام وارداتی هاینوشيدنی و خارجی داخلی، مشترک توليد داخل، توليد قندی

 مشخص بودجه قانون در که ردیفی طی و واریز کشور کل داریخزانه نزد عمومی درآمد حساب به

 پيشگيری، منظوربه وزیران هيئت تصوی  و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان پيشنهاد به شودمی

 هایتشكل به کمک عروقی، و قلبی بيماران و دیابتی بيماران غربالگری و زندگی سبک تغيير آموزش،

 اماکن تجهيز و تكميل توسعه، دام، و انسان مشترک هایبيماری از پيشگيری ربط،ذی غيردولتی
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 قانونی ماده مفاد قانون عنوان

  شود. هزینه روستاها و یافتهکمترتوسعه مناطق اولویت با ورزشی

 یک حداکثر هک را تسهيلاتی سود یارانه و شده اداره وجوه مانده موظفند هابانک کليه - (82) ماده

 سود باحتسا با نشده پرداخت متقاضيان به و گذاشته عامل بانک حساب به واریز تاریخ از سال

 شود،می منظور بودجه قانون در که درآمدی ردیف حساب به بانک، نزد وجوه ماندگاری دوره سپرده

 اقتصادی رامو وزرای کشور، ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئيس از مرک  ایکميته به .کنند واریز

 یرانا اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رئيس و جهادکشاورزی و تجارت و معدن صنعت، دارایی، و

 هایطرح ایاجر برای کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان طریق از را لازم وجوه شودمی داده اجازه

 زا پس دولتی هایبانک سرمایه افزایش یا و تجارت و معدن صنعت، طبيعی، منابع و کشاورزی

 دارشي  هایزمين تبدیل و توسعه جهت شده اداره وجوه پرداخت یا و ربطذی قانونی مرجع تصوی 

 و بآ عمليات توسعه و هاجنگل احيای کاری،جنگل آبخيزداری، عمليات توسعه مثمر، باغات به

 دهد. اختصاص کشاورزی خاک

 

  طبیعی منابع و کشاورزی بخش افزاریسخت هایظرفیت. 1-۲

 .است برخوردار بهينه موقعيتی از جهان در کشاورزی محصولات از برخی توليد نظر از ایران کشور

 توجه اب کشاورزی محصولات توليد مناس  عملی راهنمای ارائه و کشت ریزیبرنامه ضرورت که طوریبه

 وجود ،برای مثال است؛ محسوس کاملاً کشور گوناگون مناطق در آنها اقتصادی و نسبی هایمزیت به

 و بالا کيفيت اب دارویی گياهان انواع توليد برای جغرافيایی سازگاری ایجاد باعث کشور در اقليمی تنوع

 اقتصادی هایمزیت ترینمهم از یكی عنوانبه تواندمی موضوع این که است، شده جهانی اعتبار دارای

 ،1396 سال به نسبت 1397 سال در باز فضای دارویی گياهان توليد ميزان شود. مطرح کشاورزی بخش

 درصد 5/7 و 9/25 رشد ترتي به زعفران و محمدیگل آنها ميان در که است داشته افزایش درصد 1/15

 را ایویژه هایقابليت نيز داخلی هایرودخانه و طولانی سواحل از برخورداری دهند.می نشان افزایش

 واقع و نایرا جغرافيایی موقعيت طرفی از است. کرده فراهم کشور برای آبزیان محصولات توليد برای

 هایحوزه در را ایگسترده هایمزیت کشور، 15 با همسایگی همچنين و غرب و شرق کریدور در شدن

 تنوع از منطقه هایکشور از بسياری اینكه کما زد؛ خواهد رقم کشاورزی محصولات تجارت و بازرگانی

 فراهم آنها در کشاورزی محصولات از بسياری گسترده توليد امكان و نبوده برخوردار ایران هوایی و آب

  ند.شو تبدیل کشور غذایی و کشاورزی محصولات برای مصرف بازار عنوانبه توانندمی لذا و نيست

 نای دارد. وجود کشور در مناسبی هایزیرساخت نيز کشاورزی بخش با مرتبط صنایع لحاظ از

 واکسن، بزیان،آ و طيور دام، خوراک کود، سم، )مانند هانهاده توليد قبيل از مختلفی هایزمينه در صنایع

 کارخانجات و سازیذخيره و انبارداری امكانات تكميلی، و تبدیلی صنایع ای(،تغذیه هایمكمل و سرم

 توسط شدهم اعلا آمار آخرین براساس هستند. فعال کشاورزی تجهيزات و ادوات آلات،ماشين توليد

 در لرتي و غلات کمباین تراکتور، ازجمله کشاورزی مهم آلاتماشين موجودی کشاورزی، جهاد وزارت

  است. یافته افزایش درصد 9/2 و 6/1 ،7/2 ترتي به 1396 سال به نسبت 1397 سال
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 يقاتی،تحق و علمی گسترده هایزیرساخت و کردهتحصيل قشر وجود با بالا در شده ذکر هایقابليت

 و کشور اقتصادی استقلال هایپایه از یكی عنوانبه طبيعی منابع و کشاورزی بخش هویت ارتقای باعث

 در کشور علمی هایقابليت به توانمیبرای مثال  است. شده پيشين و پسين هایبخش سایر پشتيبان

 دامی و یگياه فرد به منحصر و متنوع هایگونه ژنی بانک از برخورداری و ژنتيكی گوناگون هایزمينه

 در یریعشا و روستایی مختلف برداریبهره هاینظام اقليمی، تنوع وجود سب به طرفی از کرد. اشاره

 ستفادها و توليدات کارایی ارتقای هدف با دیرباز از صنفی هایتشكل و اندگرفته شكل کشاورزی بخش

 بهبود هدف با هک کرد اشاره نراادمرتع هایتعاونی به توانمی نمونهبرای  اند.شده تأسيس منابع از بهينه

 درحال کنند.می فعاليت برداریبهره هایپروانه و عرفی هایسامان براساس مراتع از برداریبهره نظام

 قابليت با که دهندمی تشكيل مراتع را کشور اراضی از درصد( 3/52) هكتار ميليون 85 حدود حاضر

  ارند.د دامی توليدات افزایش در بسزایی نقش سال، در خشک علوفه تن هزار 95 و ميليون 9 توليد

 و برشمرد ذیل شرحبه توانمی را کشاورزی بخش افزاریسخت هایقابليت ترینمهم خلاصه طوربه

 و لیتكمي و تبدیلی صنایع تحقيقاتی، و علمی هایظرفيت از موجود آماری اطلاعات نيز ادامه در

  است: شده ارائه طبيعی منابع و کشاورزی بخش هایتشكل

 کشاورزی محصولات انواع توليد جهت کشور در متنوع اقليم وجود، 

 دارویی گياهان انواع توليد برای جغرافيایی سازگاری، 

 ابریشم( )جاده غرب و شرق کریدور در شدن واقع و منطقه بازار به دسترسی ، 

 سالم و باکيفيت محصولات توليد، 

 آبزیان و طيور دام، مكمل( و سرم )واکسن، بهداشتی هایتوليدنهاده امكانات، 

 روزبه و پيشرفته تكميلی و تبدیلی صنایع، 

 غذایی و کشاورزی محصولات انبارداری و سازیذخيره مناس  امكانات، 

 آبزیان و طيور دام، خوراک توليد کارخانجات، 

 رسانیبآ تجهيزات و کشاورزی آلاتماشين توليد کارخانجات، 

 بع طبيعی،های تحقيقاتی و آزمایشگاهی فراوان در حوزه کشاورزی و منازیرساختها و وجود ایستگاه 

 کشاورزی حوزه در فعال هایتشكل وجود، 

 ژنی هایبانک، 

 پروریآبزی و صيد جهت هاتالاب و هادریاچه و فراوان هایرودخانه و گسترده سواحل، 

 عشایری. توليدات بر بالا تأثير با غنی و گسترده مراتع وجود  

  تحقیقاتی و علمی هایزیرساخت .1-۲-1

 پژوهشی هایواحد برعلاوه طبيعی منابع و کشاورزی حوزه در پژوهشی و علمی هایفعاليت عمده
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 اهم شود.می انجام کشاورزی ترویج و آموزش تحقيقات، سازمان در کشاورزی هایهنرستان و دانشگاهی

 گواهی و ثبت نظارت، فناورانه؛ محصولات توليد فناوری؛ و پژوهش حوزه 6در سازمان این هایفعاليت

 ذخایر مدیریت و کشاورزی آموزش کشاورزی؛ ترویج دریایی؛ ذخایر و هاکشآفت سموم، کود، نهال، بذر،

 در تحقيقاتی مجموعه ترینبزرگ خود نوبه به که سازمان این رسد.می انجام به زیستی تنوع و ژنتيكی

 و تحقيقات مرکز 34 تحقيقاتی؛ ملی مرکز و پژوهشكده مؤسسه، 19 شامل رود،می شماربه منطقه

 پایگاه 77 تحقيقاتی؛ ایستگاه 147 کشاورزی؛ ترویج هماهنگی مدیریت 34 استانی؛ کشاورزی آموزش

 19 ترویج؛ مرکز 1213 آموزش؛ و تحقيقات پردیس 11 تحقيقاتی؛ و آموزشی مزرعه 98 تحقيقاتی؛

 مرکز 3 و آنها در مستقر بنياندانش شرکت و هسته 254 با فعال طبيعی منابع و کشاورزی رشد مرکز

  .است تأسيس شرف درنيز  رشد

  تکمیلی و تبدیلی صنایع .1-۲-۲

 برای برداریهبهر پروانه فقره 11.082 تعداد 1397 سال پایان تا کشاورزی جهاد وزارت رسمی آمار بنابر

 و تغالاش نفر 140.232 و ریال ميليارد 157.388 سرمایه با کشاورزی بخش تكميلی و تبدیلی صنایع

 عدادت (.4 )جدول است شده صادر تن هزار 57.849 خام ماده جذب و تن هزار 47.811 توليد ظرفيت

 در هافعاليت رشته تفكيک به (توليدی یهاواحد) منتخ  تكميلی و تبدیلی صنایع از برخی ظرفيت و

 و محصولات نگهداری و سازیذخيره جهت همچنين است. مشاهده قابل 5 جدول در نيز زیربخش هر

 تا کشور رد تن ميليون 55/3 توليد ظرفيت با سردخانه انواع واحد 1214 تعداد آنها ماندگاری افزایش

  .است شده ایجاد 1397 سال پایان

 

 تفکیك به کشاورزی بخش تکمیلی و تبدیلی صنایع مشخصات .4 جدول

 1397 سال پایان تا صنایع فعالیت نوع

 شرح
تعداد واحد 

 تولیدی)فقره(

 میزان سرمایه

 )میلیارد ریال(

میزان 

 اشتغال

 )نفر(

ظرفیت 

 تولید

 )هزار تن(

میزان جذب مواد 

 )هزار تن( خام

 باغی
 زراعی
 طيور و دام

 آبزیان و شيلات
 و طيور دام، خوراک

 آبزیان
 

 سردخانه
 کود توليد

 کل جمع
  دوم. جلد ،1397 سال کشاورزی آمارنامه مأخذ:
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 ترین صنایع تبدیلی و تکمیلی. تعداد و ظرفیت برخی از مهم5جدول 

 1397در بخش کشاورزی تا پایان سال 

 فعالیت تکمیلی و تبدیلی صنایع نوع
 تعداد

 )واحد(

 ظرفیت

 (تن )هزار

 دامی محصولات

 5.970 671 لبنی صنایع

 2.400 180 طيور و دام کشتارگاه

 395 148 مرغ و گوشت هایردهاوفر صنایع

 15.300 758  آبزیان و طيور و دام خوراک

 683 199 مرغ و گوشت بندیبسته صنایع

 شيلاتی محصولات

 68 36 ماهی پودر

 312 141 آبزیان بندیبسته و آوریعمل

 7/119 59 آبزیان کنسرو صنایع

 باغی محصولات

 397 207 دارویی گياهان وریافر

 535 321 خرما وریافر و بندیبسته

 8/75 102 آن وریافر و زیتون صنایع

 8/24 32 آن وریافر و زیتون روغن صنایع

 زراعی محصولات

 2.090 222 ذرت

 6/307 312 شوریجات و ترشی

 333 68 آن وریافر و زمينیسي 

 4.750 3211 برنج صنایع

  .همان مأخذ:

 

  طبیعی منابع و کشاورزی هایتشکل .1-۲-3

 هایظامن و کشاورزی هایفعاليت حمایت و هدایت هدف با و دیرباز از کشاورزی بخش در فعال هایتشكل

 زنیچانه رتقد افزایش جهت جمعی توان از استفاده و گروهی فعاليت امكان ایجاد همچنين و برداریبهره

 هایشرکت به توانمی هاتشكل این ترینباسابقه و ترینمهم از اند.بوده فعال بخش این در بردارانبهره

 هایتعاونی هایشرکت کشاورزی؛ تعاونی هایشرکت زنان؛ روستایی تعاونی هایشرکت روستایی؛ تعاونی

 و کشاورزی خبرگان هایتشكل کشاورزی؛ صنفی هاینظام زراعی؛ سهامی هایشرکت روستایی؛ توليد

 گوناگون هایفعاليت در هاتشكل این (.6 )جدول کرد اشاره کارفرمایی و کارگری صنفی هایانجمن

 داری،زنبور کاری،زیتون باغداری، کاری،گندم دامداری، مرغداری، مانند طبيعی منابع و کشاورزی

  دارند. اشتغال ... و گياه و گل پرورش داری،نوغان کاری،زعفران داری،کمباین داری،مرتع
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  در فعال هایتشکل و هاشرکت ترینمهم از برخی تعداد .6 جدول

 (1397-1388) طبیعی منابع و کشاورزی حوزه
 1397 1396 1395 1394 1393 139۲ 1391 1390 1389 1388 شرکت/تشکل نوع

 2772 2775 2777 2775 2772 2769 2795 2853 2864 2900 روستایی تعاونی هایشرکت

 307 307 304 309 301 306 312 314 311 294 زنان روستایی تعاونی هایشرکت

 1957 1877 1904 1902 2040 1952 2051 1997 2106 2203 کشاورزی تعاونی هایشرکت

 1415 1373 1367 1359 1348 1341 1339 1275 1254 1231 روستایی توليد هایتعاونی هایشرکت

 32 31 30 30 30 29 30 40 40 38 زراعی سهامی هایشرکت

 1255 4830 1901 4115 4138 4122 4122 4111 6426 5883 کشاورزی هایتشكل

 7738 11193 8۲83 10490 106۲9 10519 10649 10590 13001 1۲549 کل جمع

  دوم. جلد ،1397 تا 1388 هایسال کشاورزی آمارنامه مأخذ:

 

واردی متوان در قال  های کشاورزی و منابع طبيعی را میهای شاخص تشكلبرخی از وظایف و فعاليت

کشاورزی؛  هاینهاده و توزیع تهيه توليدی و بازرگانی کشاورزی؛ هایفعاليت همسویی و انسجامهمچون 

شاورزی؛ ک محصولات انتقال برای نقلوحمل سيستم بهبود و اصلاح کشاورزی؛ تقویت، محصولات مازاد خرید

 سازی امكان دسترسیفراهمو خارجی؛  داخلی بازارهای در شده خریداری کشاورزی محصولات جهت بازاریابی

 و کار؛ توسعه درگردش تسهيل برای مقررات و قوانين اصلاح و تشكل؛ تدوین قال  در امكانات و اعتبارات به

 از وستاییر زنان روستاها؛ برخورداری در خدماتی و اقتصادی فرهنگی، اجتماعی، مدیریتی، عمليات تقویت

 وریهرهخانوار؛ ب سرپرست برای زنان اشتغال گروهی؛ ایجاد و جمعی هایفعاليت قال  در حقوقی شخصيت

برداران و هرهب بينش و دانش سطح ارتقای جهت آموزشی امكانات موجود؛ فراهم آوردن هنرهای و ابتكارات از

ادهایی زیست برشمرد. گفتنی است ایر محيط آلودگی از مشارکتی جهت جلوگيری هایطرح تدوین و ارائه

ام کاری توسط آنها؛ ضعف نظها و موازیها، تعدد تشكلبه تخصص در مدیریت تشكلهمچون عدم توجه 

ها در ن تشكلهای حمایتی، باعث اثربخشی پایين ایمنظور ایفای نقشهای قانونی بهبازرسی و نبود پشتوانه

 کار در بخش کشاورزی شده است. وبهبود فضای کس 

 

  طبیعی: منابع و کشاورزی بخش در تولید جهش الزامات .۲

 سطح بودبه توليد، هایزیرساخت اصلاح نيازمند کشاورزی، محصولات توليد در پایدار خودکفایی تحقق

 ارزش هایزنجيره استقرار طریق از اساسی محصولات توليد ساماندهی و کشاورزان آموزیحرفه فناوری،

 از پس ویژهبه و گذشته هایدهه در اقتصادی، هایبخش سایر از متأثر نيز کشاورزی بخش .است فراگير

 پيشگيری و شرایط حفظ بهانه به غيره و اجتماعی و اقتصادی سياسی، مختلف دلایلبه اسلامی، انقلاب

 که حالیدر شد. هافعاليت در شفافيتعدم و مدیریتسوء نوعی دچار غذایی، امنيت برای چالش بروز از

 برای فرصت بهترین به توانستمی شرایط این کشاورزی، توسعه مشخص استراتژی وجود صورت در

  شود. تبدیل کشور نفتی اقتصاد از ناشی ساختاری هایضعف رفع و توليدی هاینظام تقویت
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 آمایش هایسياست اجرای بودن ناموفق در توانمی را موجود شرایط تداوم تبعات و هانشانه از برخی

 ضایعات ضعو در و پایين کيفيت و وریبهره طبيعی؛ منابع نابودی و حد از بيش فشار تبعهب و سرزمين

 تداوم ؛اساسی کالاهای اکثر توليد هاینهاده به کشاورزی بخش وابستگی ایجاد توليد؛ بخش در بالا

 در فعاليت توسعه و گذاریسرمایه به تمایل نبود ضابطه؛بی واردات درنتيجه و ارز بودن نرخیدو سياست

  کرد. مشاهده توسعه و تحقيق و توليد بين ضعيف ارتباط و کشاورزی بخش

 ضری  ارقام به توجه بالاست. بسيار هانهاده تأمين مرحله در کشاورزی بخش پذیریآسي  ميزان

 تأمين به یژهو تأکيد لزوم (،7 )جدول دام خوراک و روغنی هایدانه مانند هایینهاده در کشور خودکفایی

 صولاتمح برای این برعلاوه دهد.می نشان کشور فعلی شرایط در هاسياستگذاری در را هانهاده این

 و ژنی دموا اجداد، هایجوجه مانند توليد ابتدایی هایزنجيره در مرغ(تخم و گوشت )شير، پروتئينی

 دارد. جودو وابستگی زیادی ميزان به دامی، هایدارو و واکسن سرم، مانند بهداشتی هاینهاده همچنين

 از د.شومی توصيه هانهاده این داخلی توليد توان توسعه و حفظ با هدفمند حداقلی واردات راستا این در

 عرضه رد اطمينان برنج، و زمينیسي  گندم، مانند محصولاتی در بالا خودکفایی ضری  وجود با طرفی

  است. دولت توسط مناس  حمایتی هایسياست اتخاذ به منوط کالاها این

 

 گذشته دهه یك در کشاورزی بخش اساسی کالاهای *خودکفایی ضریب مقایسه .7 جدول

(درصد)  

 باتحبو برنج گندم کالا نام
 یبس

 زمینی
 لهکنجا ذرت جو

 گوشت

 قرمز

 گوشت

 مرغ

 تخم

 مرغ
 شیر

 روغن

 نباتی

 و قند

 شکر

 7/40 6/8 5/100 100 4/97 6/78 2/15 5/6 7/12 1/106 1/80 3/64 2/78 یایخودکف ضری  

 کشاورزی. جهاد وزارت مأخذ:

 دهد؛می نشان ار نظر مورد محصول خودکفایی ميزان تنها که است این ضری  این ضعفنقطه .(توليد(/توليد+واردات-صادرات))×100 : خودکفایی ضری  *:

 .مرغ( گوشت و قرمز گوشت )مانند باشند وارداتی کامل طوربه هانهاده از برخی است ممكن آن توليد یندافر در که درحالی

 شبخ در توليد جهش تحقق منظوربه دیگر، هاینمونه بسياری و شده ذکر موارد به عنایت با

 سمت به برداریبهره هاینظام و توليد هایالگو مرحله اولين در است لازم طبيعی منابع و کشاورزی

 در گذاریهسرمای افزایش منظوربه .کند حرکت روز هایفناوری و دانش از استفاده و بنياندانش مدیریت

 انكیب سود با تسهيلات اعطای نظير حمایتی، هایسياست طریق از دولت است لازم نيز کشاورزی بخش

 موجود ادیاقتص و طبيعی مخاطرات بازاریابی، حاشيه کاهش و بازار تقویت ای،بيمه نظام تقویت اندک،

 هایسامانه سازییكپارچه و بورس در کشاورزی کالاهای معاملات توسعه کند. مدیریت را بخش این در

 کاروکس  فضای بهبود مقدمات تواندمی نيز کشاورزی مختلف هایفعاليت برای مجوزها کس  هوشمند

  کند. فراهم را بخش این در

 آنها به اساسی طوربه دارد جا که است مانده مغفول کشاورزی بخش در زیادی هایظرفيت اینها برعلاوه

 کشاورزی گردشگری و انبارداری تكميلی، و تبدیلی صنایع کشاورزی، خدمات هایزیربخش .شود پرداخته
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 در و است نيامده عملبه آنها از چندانی استفاده که هستند کشاورزی بخش در شغلی هایپتانسيل ازجمله

 در توليد جهش تحقق الزامات ترینمهم ادامه در .گيرند قرار نظر مد جدی طوربه باید بخش ساختار بازنگری

 توليدی؛ حاکميتی؛ و ساختاری دسته پنج در بخش این گستردگی به توجه با طبيعی، منابع و کشاورزی بخش

  است: شده ارائه مشارکتی و نظارتی تجاری؛ و بازرگانی

  حاکمیتی و ساختاری الف(

 جهشی؛ حرکت برای ملی بسيج و عزم  

 و ایمنطقه ملی، هایظرفيت و هاسرمایه امكانات، کليه بسيج جهت کنندههماهنگ نهاد یک وجود 

  توليد؛ جهش کميته عنوان با المللیبين

 صصتخ تجربه، از حداکثری استفاده و اجتماعی و اقتصادی هایبخش در پژوهشی-علمی سازیزمينه 

  توليد؛ عرصه در بنيانیدانش هایظرفيت و

 ریزی؛بودجه نظام و اجرایی بخش در تحول  

 خصوصی؛ بخش و مجلس با دولت هماهنگی  

 المللی؛بين و ایمنطقه تعاملات برقراری  

 کشاورزی؛ بخش از حمایتی هایسياست ساختار در بازنگری  

 بانكی؛ نظام در تحول  

 موازی. قوانين تجميع  

  تولیدی ب(

 کشاورزی؛ بخش در مصرفی منابع و توليد عوامل وریبهره بهبود  

 و تحقيقاتی مؤسسات بنيان،دانش هایشرکت هایدستاورد از حداکثری گيریبهره و حمایت 

  توليد؛ جهش راستای در دانشگاهی

 بخش؛ این در کاروکس  فضای بهبود با کشاورزی بخش در گذاریسرمایه افزایش  

 آبخيز؛ هایحوضه بستر در سرزمين آمایش اصل بر تأکيد و توجه  

 عرصه در پذیررقابت و ایخوشه رویكرد با متوسط و خرد کارهایوکس  از حمایت و توسعه بر تمرکز 

  روستا؛ و کشاورزی

 - کشاورزی؛ بخش توسعه تداوم هدف با توليد دهیسود سمت به رویكردها و هانگرش دهیجهت  

 مدت؛بلند در حمایتی هایسياست اصلاح هدفگذاری با ریسک کاهش و بيمه نظام اصلاح  

  تجاری و بازرگانی ج(

 آنها؛ گيریشكل به کمک و پویا ارزش هایزنجيره از حمایت  

 و رهگيری کد ایجاد طریق از باغی محصولات مورد در ویژهبه کشاورزی محصولات بازاررسانی بهبود 
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  مناس ؛ نقلوحمل ناوگان ایجاد و محصول هر برای برندسازی

 موجود؛ بازارهای توسعه و جدید هدف بازارهای ایجاد جهت دیپلماتيک هایزنیچانه افزایش  

 صادراتی هایمشوق اعطای و واردات جایگزینی منظوربه وارداتی تعرفه متنوع ابزارهای از استفاده 

  محصول؛ هر شرایط به توجه با محورصادرات توليد منظوربه

 توليد. اقتصاد بر اثرگذار ایتعرفه و پولی هایسياست تثيبت  

  نظارتی د(

 حاکميت؛ به ملی اعتماد و نشاط ایجاد و ابعاد همه در فساد با مبارزه در قضائيه قوه آفرینینقش  

 کننده(؛مصرف به محصول رسيدن تا نهاده تأمين )از محصولات تأمين زنجيره طول در شفافيت ایجاد 

 و قاچاق با مبارزه باکيفيت، توليد برای المللیبين و ایمنطقه ملی، هایظرفيت از استفاده ...  

 مردمی. هاینهاد مشارکت با و سالم توليد منظوربه توليد کيفيت بر نظارت و سازیاستاندارد  

  مشارکتی (هـ

 اجتماعی؛ همراهی و مطلوب مدیریت برای لازم ریزیبرنامه  

 پا؛خرده کشاورزان از حمایت جهت تعاونی و خصوصی هایتشكل تقویت  

 موجود؛ هایتشكل سازیتوانمند با توليد یندافر در عشایر و روستایيان نقش تقویت  

 
 عشایری و روستایی توسعهبخش 

 جایگاه و اهميت از نواحی ، ایننواحی روستایی و عشایریکشور در جمعيت چهارم با توجه به حضور حدود یک

 توسعه ششم برنامه کلی هایسياست در. برخوردارند امنيتی و زیستیمحيط اقتصادی، اجتماعی، ابعاد در بالایی

 از دولت حمایت ،34/0 جينی ضری  به دستيابی برای ریزیبرنامه اجتماعی، عدالت هایشاخص ارتقای بر

 و جمعيت تثبيت برای اجرایی اقدامات و هابرنامه اتخاذ روستایی، و یافتهتوسعه کمتر مناطق در گذاریسرمایه

 در بهينه مدیریت و ریزیبرنامه با( آفرینیارزش و توليد کانون) عشایری و روستایی مناطق به مهاجرت تشویق

 و شأن ارتقای و منابع توزیع در عشایری و روستایی نواحی واقعی سهم تعيين محلی، و ایمنطقه ملی، سطح

 زاییاشتغال و کارآفرینی هایفعاليت از ویژه هایحمایت اقتصادی، جدید هایفرصت ایجاد اجتماعی، منزلت

 کلی هایسياست« 9» بند بر تأکيد با روستایی اماکن و هازیرساخت و تأسيسات سازیمقاوم و بومی دارمزیت

 زندگی و درآمد سطح ارتقای بر کشاورزی، کلی هایسياست« 9» بند همچنين. است شده تأکيد کشاورزی

 هایزیرساخت تقویت با فقر رفع و کشاورزی مناطق و روستاها پایدار توسعه عشایر، و کشاورزان روستایيان،

 خدماتی و روستایی و تبدیلی صنایع ویژه به اقتصادی و مكمل هایفعاليت گسترش و بخشیتنوع و توليد مناس 

 این در جدی هایچالش از حاکی شواهد عشایری، و روستایی نواحی اهميت وجود با. است کرده تأکيد نوین
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 . کندمی مشكل دچار را آنها در اقتصادی شكوفایی و توليد رونق که است نواحی

 

 روستایی و عشایری بخش در افزاریسخت و افزارینرم یهاظرفیت شناخت. 1

 افزاری های نرمظرفیت .1-1

يت هریک تنهایی بيشتر از کل جمعميليون نفر(، به 21جمعيت نواحی روستایی و عشایری کشور )حدود 

ئه، فنلاند و دنيا ازجمله کشورهایی مانند رومانی، شيلی، بوليوی، سوئد، سوئيس، پاراگوکشور  140از 

 6/87م افزوده کشاورزی، شكار و جنگلداری، سهدرصدی این نواحی از ارزش 1/88نيوزلند است. سهم 

ز ادرصدی  1/24افزوده معدن، سهم درصدی از ارزش 9/72افزوده ماهيگيری، سهم درصدی از ارزش

ع درصد صنای 35درصد گوشت قرمز و حدود  20و توليد بيش از  1393افزوده صنعت در سال زشار

مجلس  یهادستی توسط جامعه عشایری کشور حاکی از اهميت اساسی این نواحی است )مرکز پژوهش

ای رشتهبخشی و بينتوسعه روستایی و امور عشایری با توجه به ماهيت بين (.1395 ،یاسلام یشورا

های ها به برنامهخود از جایگاه خوبی در اسناد بالادستی نظام برخوردارند و ترجمان عملياتی این سياست

 تواند تحول مناسبی در نواحی روستایی و عشایری به ارمغان آورد. اجرایی می

 بالادستی اسناد در عشایری و روستایی توسعه جایگاه. 1-1-1

 ولی ست،ا نشده ابلاغ و تدوین کشور در عشایری و روستایی توسعه برای مستقل کلی سياست تاکنون هرچند

  گيرد.می قرار اشاره مورد ادامه در که است شده مطرح نظام کلی هایسياست در مرتبطی توجه قابل بندهای

 

 اسلامی انقلاب دوم گام بیانیه

 ازجمله تیطبقا شكاف از اجتناب و ضعيف طبقه در درآمدی فقر رفع اسلامی، انقلاب دوم گام بيانيه در

 هایبعثت همه اوليه هایهدف صدر در عدالت که است شده تصریح و شده تعيين کشور اساسی هایاولویت

 روستایی ینواح به جامع رسيدگی اجتماعی، عدالت تحقق اساسی مصادیق از یكی شکبدون دارد. قرار الهی

 است. کشور در عشایری و

 

 مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست

 کشور لمیع و انسانی هایسرمایه و مالی منابع و امكانات کليه سازیفعال و شرایط تأمين بر« 1» بند

 تسهيل با اقتصادی هایفعاليت در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر به و کارآفرینی توسعه منظوربه

 ردهک تأکيد متوسط و درآمدکم طبقات نقش و درآمد یارتقا بر تأکيد و جمعی هایهمكاری تشویق و

  هستند. ساکن عشایری و روستایی نواحی در بند این هدف جمعيت از ایعمده بخش که است

 وری،بهره و اشتغال توليد، افزایش جهت در هایارانه سازیهدفمند اجرای ظرفيت از استفاده« 4» بند
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 یكی شکبدون است. داده قرار تأکيد مورد را اجتماعی عدالت هایشاخص یارتقا و انرژی شدت کاهش

 است. عشایر و يانیروستا وضعيت بهبود اجتماعی، عدالت تحقق لزاماتا تریناساسی از

 توليد کيفیویکمّ افزایش بر تأکيد با راهبردی ذخایر ایجاد و درمان و غذا امنيت تأمين« 7» بند

 توليد اصلی کانون عنوانبه عشایری و روستایی نواحی است. داده قرار توجه مورد را کالا( و اوليه )مواد

  دارند. کشور غذایی امنيت در حياتی نقس کشاورزی محصولات

 کارآفرینی، وری،بهره ثروت، توليد افزوده،ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت بر« 20» بند

 این در برجسته خدمات دارای اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطای و مولد اشتغال و گذاریسرمایه

 است. کرده تأکيد زمينه

 

 کشاورزی کلی هایسیاست

 شایر،ع و کشاورزان يان،یروستا زندگی و درآمد سطح ارتقای بر کشاورزی، کلی هایسياست «9» بند

 بخشینوعت و توليد مناس  هایزیرساخت تقویت با فقر رفع و کشاورزی مناطق و روستاها پایدار توسعه

 کرده دتأکي نوین خدماتی و روستایی و تبدیلی صنایع ویژهبه اقتصادی و مكمل هایفعاليت گسترش و

 است نواحی این در جدی هایچالش از حاکی شواهد عشایری، و روستایی نواحی اهميت وجود با .است

 .کندمی مشكل دچار را آنها در اقتصادی شكوفایی و توليد رونق که

 

 جمعیت کلی هایسیاست

 هدف با آب نتأمي بر تأکيد با زیستی ظرفيت با متناس  جمعيت، جغرافيایی و فضایی توزیع باز« 9» بند

 زیمر مناطق و روستاها در جمعيت جذب و حفظ ،«10» بند و جمعيتی فشار کاهش و متعادل توزیع

  است. داده قرار توجه مورد را تراکم کم و

 

 یادار نظام کلی هایسیاست

 مناطق و یافتهتوسعه کمتر هایاستان در متخصص نيروهای نگهداری و جذب سازیزمينه بر« 7» بند

 با ایسهمق در بيشتری محروميت از عشایری و روستایی نواحی که پيداست ناگفته دارد. تأکيد محروم

 تتشكيلا ساختن منطقی و سازیمتناس  سازی،چابک بر« 10» بند برخوردارند. شهری هایسكونتگاه

 و ریادا تمرکز عدم و پذیریانعطاف است. کرده تأکيد اندازچشم اهداف تحقق جهت در اداری نظام

 برای سازیزمينه و («11» )بند کشوری خدمات کيفيت و سرعت اثربخشی، افزایش رویكرد با سازمانی

 رد که هستند مواردی دیگر از («19» )بند اداری نظام در مردمی هایظرفيت از استفاده و جذب

 توسعه حققت از مانع شدتبه آنها زمينه در چالش و اندگرفته قرار نظر مد اداری نظام کلی هایسياست

  است. شده عشایری و روستایی

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#34
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 فناوری و علم کلی هایسیاست

 در عالی آموزش در تحقيق و تحصيل امكانات و هافرصت عادلانه توزیع بر« 2» بند« 7» و« 6» جزءهای

 یانسان یهاهیسرما جذب و حفظ و درخشان یاستعدادها پرورش نخبگان، ییشناسا و کشور سراسر

  است. کرده تأکيد

 

 سرزمین آمایش کلی هایسیاست

 هستند: زیر شرحبه سرزمين آمایش کلی هایسياست در عشایری و روستایی توسعه با مرتبط بندهای

 . سرزمين پهنه در آن متعادل استقرار و جمعيت کيفیویکمّ تناس  برقراری :«الف» بند« 3» جزء

 با محلی و ایمنطقه سطوح به قانونی مناس  اختيارات تفویض جهت در اقدام :«ب» بند«3» جزء

 .حاکميتی و سياستگذاری امور تمرکز رعایت

 لقخ و طبيعی استعدادهای به توجه با ملی کار تقسيم «:1»جزء :«ج» بند« 2»و « 1» جزءهای

 بخش نوسازی کشور، هایمزیت افزاییهم«: 2»و جزء  کشور مختلف مناطق در جدید هایمزیت

 صنعتی، توليد هایزنجيره تكميل و اصلاح اقليمی، بندیپهنه و توليد منابع با متناس  کشاورزی

 .پایهدانش خدمات و کالا توليد و نوین خدمات بخش سازماندهی

 .منطقه هر هایتوان و هاقابليت با متناس  ایمنطقه هایتعادل به دستيابی :«د» بند

 به جهتو با ویژه و حساس مناطق در آبادانی و پيشرفت لمعوا هدفمند تقویت  «:ها» بند« 2» جزء

 .توسعه ندفرای در مردم فعاليت و نقش افزایش و محيطیزیست و اجتماعی فرهنگی، امنيتی، دفاعی، ملاحظات

 پيوندهای و وحدت ملی، یكپارچگی همگرایی، تقویت«4»بند  :«و» بند« 5»و« 4» جزءهای

بند  و توسعه هایکانون و هاقط  ایجاد و کشور مختلف مناطق یافتگیتوسعه سطح ارتقای با اجتماعی

 .لازم تدابير با هااستان مراکز به رویهبی هایمهاجرت از پيشگيری« 5»

 

 غیرمترقبه حوادث و طبیعی سوانح از ناشی خطرات کاهش و پیشگیری کلی هایسیاست

 در یمنیا ضری  افزایش و روستاها و شهرها در زلزله از ناشی پذیریخطر کاهش و پيشگيری :«6» بند

 .جدید وسازهایساخت

 با متناس  روستایی و شهری عمران و توسعه هایطرح اصلاح و تدوین :«7» بند« 1» جزء

 .کشور مختلف مناطق در زلزله نسبی خطر بندیپهنه

 

 شهرسازی بخش کلی هایسیاست

 یهاطرح اجرای و تصوی  تهيه، مدیریت نظام در هماهنگی ایجاد و مقررات سازیهماهنگ :«3» بند

 .روستایی و شهری عمران و توسعه
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 نظام بر دکيأت با روستایی و شهری مدیریت و عمران و توسعه برای پایدار منابع مينآت :«4» بند

 .مصوب هایطرح چارچوب در و ایهزینه -درآمد

 هسازیب و تاریخی یهابافت یاحيا با روستا و شهر موزون توسعه در تاریخی هویت حفظ :«5» بند

 .قدیمی یهابافت دیگر نوسازی یا

 روستایی. و شهری محيط سازیمقاوم و سازیایمن :«8» بند

 

 مسکن بخش کلی هایسیاست

 و اراضی استعداد چارچوب در روستا و شهر توسعه و مسكن مينأت برای زمين مدیریت :«1» بند

 .جدید شهرهای توسعه و ایجاد و کشور عمران و توسعه هایطرح و شهرسازی ضوابط وها سياست

 کارآمد. یهاروش طریق از روستایی و شهری فرسوده یهابافت احيای :«2» بند

 ایجاد زا حمایت و نيازمند و درآمد کم یهاگروه مسكن مينأت جهت در دولت ریزیبرنامه :«3» بند

 .محروم اقشار مسكن مينأت برای مردمی ابتكارهای و خيریه سساتؤم تقویت و

 از پذیرآسي  مناطق اولویت با روستایی مسكن وضعيت بهبود برای جامع ریزیبرنامه :«4» بند

 .بومی یهاویژگی با متناس  و طبيعی سوانح

 

 ششم برنامه کلی هایسیاست

 دستيابی برای ریزیبرنامه اجتماعی، عدالت هایشاخص ارتقای بر توسعه ششم برنامه کلی هایسياست در

 هابرنامه خاذات روستایی، و یافتهتوسعه کمتر مناطق در گذاریسرمایه از دولت حمایت ،34/0 جينی ضری  به

 و وليدت کانون) عشایری و روستایی مناطق به مهاجرت تشویق و جمعيت تثبيت برای اجرایی اقدامات و

 نواحی یواقع سهم تعيين محلی، و ایمنطقه ملی، سطح در بهينه مدیریت و ریزیبرنامه با (آفرینیارزش

 اقتصادی، جدید هایفرصت ایجاد اجتماعی، منزلت و شأن ارتقای و منابع توزیع در عشایری و روستایی

 هازیرساخت و تأسيسات سازیمقاوم و بومی دارمزیت زاییاشتغال و کارآفرینی هایفعاليت از ویژه هایحمایت

 .است شده تأکيد کشاورزی کلی هایسياست «9» بند بر تأکيد با روستایی اماکن و

 قوانین .۲-1-1

 توسعه ششم برنامه

 توجه جامعی و مناس  نسبتاً شكل به نظام کلی هایسياست در عشایری، و روستایی توسعه به هرچه

 مناسبی شكل به مهم بسيار مقوله این کشور، دائمی قوانين در دهدمی نشان هابررسی ولی است، شده

 با نيز( 27) ماده خصوصبه توسعه ششم برنامه موجود، قوانين ميان در است. نگرفته قرار توجه مورد

 کرده بينیپيش عشایری امور و روستایی توسعه عرصه در را مهمی تكاليف وارده، انتقادهای برخی وجود

 قانونی بستر و ظرفيت احكام این باشد. آفریننقش توليد جهش زمينه در تواندمی که (8 )جدول است
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 قانون ششم برنامه قانون هرچند است؛ کرده ایجاد عشایری و روستایی امور پيشبرد برای را مناسبی

  .است دائمی و جامع قانونفاقد  عشایری و روستایی توسعه و شودنمی محسوب دائمی

 

 . تکالیف برنامه ششم توسعه در زمینه توسعه روستایی و عشایری8جدول 

 تکلیف ماده

 طور ساليانههزار روستا به یی برای پنجازو اشتغال یبرنامه توسعه اقتصادتهيه  (27ماده )« الف»بند « 1»جزء 

 (27ماده )« الف»بند « 2»جزء 

 و روستایی توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظيم

و  «روستایی توسعه و عمران»عنوان  با تحت پيوستی سنواتی، بودجه در عشایری

 اختصاص بودجه

 (27ماده ) «الف»بند « 4»جزء 
خوشه  54توسعه حداقل یی و روستا یصنعت هيناح 98و ساخت  یبرداربهره

 ییوکار روستاکس 

 (27ماده ) «الف»بند  «4»جزء
احداث و  قیاز طر یریدر روستاها و مناطق عشا یفرصت شغل 1914000 جادیا

 گراو صادرات ریپذرقابت یاقتصاد یهاتوسعه بنگاه

 (27ماده )« الف»بند « 5»جزء 
 هایشاخص (5%) درصد پنج حداقل ساليانه رشد برای مورد نياز منابع تأمين

 عشایر ساماندهی در شدهنييتع برخورداری

 (27ماده )« الف»بند « 6»جزء 
 و روستاها همه برایآنها  بازنگری و توسعه یهاطرح و دیهایهاطرح تهيه

  مناطق عشایری و خانوار 20 بالای یهایآباد

 (27ماده ) «الف»بند  «7»جزء 
 نهيزم ردو تسهيلگر  رويشعنوان عناصر پبه ریو عشا انیينفر از روستا هزار100آموزش 

 ی و غيرهفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتيتوسعه فعال ،یمحل یزیربرنامه

  در روستاها فرسوده یهابافت بهسازی یهاطرح اجرای و تهيه تعيين، (27ماده )« الف»بند « 9»جزء 

 (27ماده ) «ب»بند « 1»جزء 
 ییروستا یهازباله یدفع بهداشت یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامكان

 و دفع آنها در خارج از محدوده روستاها یآورروستاها و جمع یهامحدوده

 فاضلاب در روستاها یدفع بهداشت ی(هاپروژه) یهاطرح یو اجرا یطراح (27ماده ) «ب»بند  «2»جزء 

 (27ماده ) «ب»بند  «3»جزء 
و  یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهاها و برنامهتيفعال یحداکثر یسازكپارچهی

 کشور تا انتهای سال اول برنامه ششم توسعه یکشاورز

 (27ماده ) «ب»بند  «4»جزء 
 یو آسفالت و نگهدار یجهت احداث، بهساز ازين اعتبار مورد صيو تخص نيتأم

 ییروستا یهاراه

 (46ماده )« د»بند 

رت توسعه تجا نيو همچن غاتيو تبل ديپژوهش، آموزش، تول یتوسعه و هدفمندساز

و  هدف یخانه فرش در بازارها جادیو ا ]فرش دستباف روستایی[ فرش کيالكترون

 نظر مورد

 (46)ماده « د»بند 
و  هاهیو اتحاد رمتمرکزيمتمرکز و غ یهاکارگاه زيو توسعه و تجه جادیاز ا تیحما

 یو شهر ییفرش دستباف روستا یتعاون یهاشرکت

 (59ماده )« ب»بند  «1»جزء 
ت با پرداخ ییروستا یهزار واحد مسكون 200انه حداقل يسال یو نوساز یبهساز

 (5%با کارمزد پنج درصد ) متيقنارزا لاتيتسه

 ییوستارفرسوده و نامناس   یهابافت یاينسبت به اح نيو استحصال زم یوربهره شیافزا (61ماده )« ب»بند 

 (63ماده )« ح»بند 

و توسعه فرهنگ مطالعه و پژوهش در مناطق  یاسلام یرانیا یهاارزش جیترو

ن کانون پرورش فكری کودکا ی از طریقو مرز یریو مناطق عشا ییمحروم روستا

 و نوجوانان
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 تکلیف ماده

 (67ماده )« الف»بند « 2»جزء 

 هایزیرساخت در زمينه توسعهاطلاعات  یفناور وزارت ارتباطات و گذاریسرمایه

 داقلحارائه  امكان ای کهگونهو روستایی، به محروم در مناطق الكترونيكی خدمات

در  و بانكی( کشاورزی ،آموزش )سلامت، دولت اصلی الكترونيكی خدمت چهار

 خانوار کشور فراهم شود. 20 روستاهای بالای (%80) هشتاد درصد

 

 زا استفاده با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت قانون

 ملی توسعه صندوق منابع

 ریز یهرهاش و عشایری روستایی، نواحی در پایدار زاییاشتغال هدف با 1396 سال در قانون این هرچند

 تعيين لغمب پرداخت خاتمه از پس و بوده مدتکوتاه درواقع ولی رسيد، تصوی  به تيجمع نفر هزار ده

 آن، جرایا و متن در نقص دليلبه مذکور قانون ضمن در شود.یم منقضی عملاً دلار( ميليارد 5/1) شده

 است. نكرده ایجاد توليد جهش برای خوبی ظرفيت

 عشایری و روستایی توسعه با مرتبط آموختگاندانش پرورش

 و اورزیکش مهندسی ازجمله مختلف هایرشته در فراوانی متخصصان تاکنون، اسلامی انقلاب از بعد از

 هایانشگاهد از روستایی ریزیبرنامه و جغرافيا و روستایی شناسیجامعه روستایی، توسعه طبيعی، منابع

  رود.می شماربه بزرگی افزارینرم ظرفيت خود نوبهبه که اندشده آموختهدانش کشور

 

 افزاریسخت هایظرفیت. ۲-1

افزاری مناسبی در نواحی روستایی و عشایری ایجاد شده دهنده آن است که امكانات زیرساختی و سختآمار نشان

درصد خانوارهای روستایی کشور از نعمت گاز  80روستا و  30450، تعداد 1398است. برای نمونه، تا انتهای سال 

روستا و جمعيت روستایی تحت  35997ابر با اند. همچنين روستاهای تحت پوشش شبكه آب شرب برمند شدهبهره

؛ تعداد روستاهای برخوردار 37080های دارای دهياری، د روستادرصد است. تعدا 82پوشش آب شرب، برابر با حدوداً 

 1358است. ازسوی دیگر، در سال  57280های برخوردار از برق شبكه، و تعداد آبادی 38601هادی روستایی، از طرح

در کشور  ICTدفتر  963تعداد  1393وجود نداشت، اما در ابتدای سال  ICTاز روستاهای کشور دفاتر  کدامدر هيچ

ایجاد شد. همچنين آمار حاکی از افزایش تعداد مراکز بهداشتی، افزایش تعداد پزشكان شاغل در مراکز روستایی و 

نفر در ابتدای  1382ی که تعداد پزشكان از طورهای بهداشت روستایی است، بهافزایش تعداد بهورزان شاغل در خانه

نفر در  30930به  1358نفر در ابتدای سال  60و تعداد بهورزان از  1393نفر در ابتدای سال  5350به  1358سال 

مرکزدر ابتدای سال  2427به  1358مرکز در ابتدای سال  518و تعداد مراکز بهداشتی درمانی از  1393ابتدای سال 

پس از پيروزی انقلاب اسلامی غافل  های اجتماعیبحث بيمههمچنين نباید از توسعه چشمگير  ت.رسيده اس 1393

کدام ازروستائيان درکشور تحت پوششی بيمه اجتماعی نبوده، ولی در ابتدای سال هيچ 1358در ابتدای سال  ماند.

 (.9نفر بوده است )جدول  1025048جمعيت روستایی تحت پوشش بيمه  1393
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 روستاها به رسانیخدمات در شده انجام اقدامات اهم .9 جدول

 عنوان کد
 واحد/

 شاخص

 سال ابتدای

1358 

 سال انتهای

1398 

 38601 0 تعداد روستایی دیهاطرح از برخوردار روستاهای 1

 30450 0 تعداد گاز از برخوردار یروستاها 2

 4668176 0 تعداد گاز از برخوردار روستایی خانوار 3

 35997 -- تعداد شرب آب شبكه پوشش تحت روستاهای 4

 89/81 12 درصد شرب آب پوشش تحت روستایی جمعيت 5

 110185 14000 کيلومتر روستایی شرب آب انتقال خط طول 6

 5739 600 هزارفقره روستایی آب مشترکين تعداد 7

 57280 4367 تعداد شبكه برق از برخوردار هایآبادی 8

 37080 0 تعداد دهياری دارای هایروستا دتعدا 9

 924 0 تعداد نشانیآتش پایگاه دارای هایروستا دتعدا 10

 29000 0 تعداد زباله حمل و آوریجمع ساماندهی دارای روستای تعداد 11

 53123 312  مخابراتی ارتباط از برخوردار هایآبادی 12

 9903 0 تعداد ICTدفاتر دارای روستاهای تعداد 13

 32386 4700 تعداد آشاميدنی آب از برخوردار روستاهای 14

 17621 1340 تعداد روستایی بهداشت خانه تعداد 15

 30930 60 تعداد روستایی بهداشت هایخانه در شاغل بهورز تعداد 16

 2427 518 تعداد روستایی درمانی بهداشتی مراکز تعداد 17

 5350 1382 نفر روستایی درمانی بهداشتی مراکز در شاغل پزشک تعداد 18

 4600 0 نفر روستایی درمانی بهداشتی مراکز در شاغل مامای دتعدا 19

 1625 27 تعداد روستایی پزشكی هایآزمایشگا دتعدا 20

 1025048 0 تعداد عشایر و يانیروستا اجتماعی بيمه پوشش تحت جمعيت 21

 55102 22244 تعداد )روزانه( روستایی آموزشی یهاواحد تعداد 22

 *930 9 تعداد روزی()شبانه روستایی آموزشی یهاواحد دتعدا 23

 2182 12 تعداد روستایی ورزشی هایزمين دتعدا 24

 360 5 تعداد روستایی ورزشی هایسالن تعداد 25

 100285 200 کيلومتر شده آسفالت روستایی یهاراه طول 26

 129074 8200 کيلومتر شده ساخته روستایی یهاراه طول 27

 13108 0 تعداد معابر آسفالت و بهسازی طرح از شده برخوردار روستاهای 28

 مسكن تسهيلات کنندهدریافت روستایی مسكونی واحد 29

 روستایی

 1602421 0 تعداد

  هایشااگاهآموز تعداد شااهر، به بزرگ هایروسااتا از توجهی قابل تعداد تبدیل همچنين و دانشااگاهیپيش مقطع حذف به عنایت با *

 .است یافته کاهش نظر مورد سال در روزیشبانه روستایی

  انتهای به مربوط بعد به 12 ردیف از مذکور ستون  اطلاعات و 1398 سال  به مربوط 11 ردیف تا جدول آخر ستون  اطلاعات :توضیح 

 .  است 1393 سال
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  عشایری و روستایی نواحی در دیتول جهش الزامات .۲

 کلان الگوی تدوین توليد، جهش در عشایری و روستایی نواحی نقش ایفای الزامات ترینمهم از یكی

 تسهيل با اقتصادی هایفعاليت در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر به» برمبتنی کشور، توليد جهش

  است: شده ارائه مذکور آفرینینقش الزامات اهم زیر، در است. «جمعی هایهمكاری تشویق و

 عشایری و روستایی کارآفرینی مالی تأمين نظام تقویت و اصلاح 

 که ایگونهبه معيشت؛ رهيافت مبنایبر عشایری و روستایی اقتصادی هایفعاليت ریزیبرنامه 

 طاتارتبا و اطلاعات فناوری گردشگری، معدن، صنعت، )کشاورزی، اقتصادی مختلف هایبخش قابليت

 شوند؛ شكوفا مردم مشارکت با و افزاهمصورت به ممكن حداکثر تا غيره( و

 و گذاریسرمایه کارآفرینی، وری،بهره ثروت، توليد افزوده،ارزش ایجاد در جهادی فرهنگ تقویت 

  مولد اشتغال

 کشور مناطق هایمزیت جغرافيای در متنوع هایقابليت و ظرفيت کارگيریبه 

 پایدار ارزش هایزنجيره توسعه و اندازیراه  

 آنها پذیریرقابت و یکارآمد بهبود هدف با متوسط و کوچک هایبنگاه از حمایت و ساماندهی 

 عشایری و روستایی نواحی در اجتماعی و انسانی سرمایه تقویت 

 کاروکس  فضای بهبود  

 ایمشاوره و فنی خدمات توسعه و ایجاد  

 تواندنمی مدتکوتاه در پایدار، و بالا اقتصادی رشد تحقق ازجمله توليد، جهش هایشاخص هرچند

 زمينه که هستند ایگونهبه آنها پيشنهادی اساسی اقدامات و راهبردها ولی شود؛ محقق کامل شكل به

 جاریسال از مثبت تبعات و دادهابرون و بوده پذیرامكان مالی بار ایجاد حداقل با مدتکوتاه در آنها اجرای

 قابل اقدامات وراهكارها  اجرای تداوم صورت در هاشاخص کامل تحقق و بلوغ مرحله و شد خواهد آغاز

 شوندمی اساسی موانع رفع و مسير اصلاح آغاز به منجر پيشنهادی،راهكارهای  حقيقت در است. انتظار

كارهای راه داشت. را توليد جهش با مطابق باثبات و پایدار تعالی و رشد انتظار تواننمی آنها رفع بدون که

 است:به شرح زیر  عشایری و روستایی نواحی در توليد جهش تحقق برایی پيشنهاد

 

 زایی و کارآفرینی روستایی و عشایریهای اشتغالساماندهی طرح

 شده اجرا کشور در عشایری و روستایی نواحی در اشتغال از مختلفی حمایتی هایبرنامه و هاسياست

 صندوق منابع دلار ميليارد 5/1 از استفاده با روستایی پایدار اشتغال ایجاد قانون آنها آخرین که است

 بهبود در جدی توفيق یافته تخصيص اعتبارات که است آن دهندهنشان شواهد ولی است. ملی توسعه

 )تا قانون این موضوع اعتبارات درصد 78 اینكه ازجمله اند.نداشته آن پایدارسازی و مردم معيشت سطح

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#34
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 فراوانی عشایری و روستایی مستعد جوانان که درحالی شد، اعطا دیپلم زیر و دیپلم افراد به سوم( مرحله

 نشان آمار همچنين ندارند. مالی منابع به دسترسی ولی، بوده کارآفرینی ایده صاح  که دارند وجود

 2400 به تنها کشور، کل در شده اعطا هایوام درصد 44 قانون، این اجرای سوم مرحله انتهای تا دهدمی

 مندیبهره کلی طوربه است. بوده تومان ميليارد نيم از بالاتر نفر، 2400 این هایوام .شد پرداخت نفر

  است. بوده پایين بسيار قانون این موضوع اعتبارات از متوسط و کوچک خرد، هایبنگاه

 ناس نام عشایری، و روستایی کارآفرینی و اشتغال توسعه اساسی خلأهای از یكی دیگر، ازسوی

 رحالد است. مربوطه نواحی در کارآفرینی اکوسيستم در ضعف و گذاریسرمایه و وکارکس  فضای بودن

 هایقابليت ربمبتنی عشایری، و روستایی اقتصادی هایطرح تصوی  و ارزیابی برای مناسبی نظام حاضر،

 هایکميته ها،طرح این از خيلی تصوی  مرجع .ندارد وجود کشور در وکارکس  طرح ترینپربازده و محلی

 هایایده از اجرایی هایدستگاه معمولاً که است درحالی این .هستند استان یا شهرستان سطح در اداری

 و ترالپراشتغ مرات  به ایده وام، متقاضی خصوصی بخش بسا چه و هستند اطلاعکم روز کارآفرینانه

 بسيار رایندف اقتصادی، و کارآفرینانه هایفعاليت در گذاریسرمایه برای مجوز اخذ .باشد داشته مولدتر

 در یكپارچه صورتبه و بموقع ارتباطات، و اطلاعات فناوری برق، مانند هاییزیرساخت و دارد طولانی

 و مجزا صورتبه باید گذارانسرمایه و کارآفرینان از یک هر لذا .گيردنمی قرار گذارانسرمایه اختيار

 سایر و گاز برق، آب، از برخورداری توليدی، واحد برداریبهره و احداث مجوزهای اخذ برای مستقل،

  .باشند سرگردان مختلف اجرایی هایدستگاه در سال چندین عمومی خدمات

 و شودنمی عملياتی عشایری و روستایی متوسط و کوچک اقتصادی هایبنگاه به ایخوشه نگاه

 هابنگاه این در نوآوری تزریق و توسعه و تحقيق برای حمایتی، ساختار و بوده سنتی واحدها این مدیریت

این درحالی  .ردندا وجود بازاریابی تسهيل و جهانی بازارهای در آنها پذیریرقابت مستمر بهبود منظور به

 های کشاورزی، منابع طبيعی،آموختگان جوان در تخصصاست که در سمت دیگر، انبوهی از دانش

توان بدون یمریزی روستایی و غيره وجود دارد که با تعبيه سازوکار مناس  زیست، توسعه و برنامهمحيط

تایی و عشایری های اقتصادی روسپذیری بنگاها در ارتقای رقابتنياز به منابع مالی دولتی، از توان آنه

وابستگی انند م مشكلاتیسزایی در رفع بهره فراوانی جست. ارائه سازوکار مناس  در این زمينه، تأثير به

 نيز انیجه تجاربخواهد داشت.  اندک از ظرفيت نيروی انسانی کشور استفادهو  به نفت کشور اقتصاد

 و رشد مراکز همچون عناوینی تحت کارآفرینی، ایمنطقه و محلی نهادهای برخی دهدمی نشان

 ارائه ادیاقتص حوزه دررا  ميدانی کارکردهای که دارند وجود ایمنطقه توسعه هایآژانس و کارآفرینی

 شرح زیر است:اقدامات پيشنهادی راهكار اول به .کنندمی

  ونقان تصوی  طریق از کشور در عشایری و روستایی زاییاشتغال و کارآفرینی نظام اصلاح .1

 برای فناوری و تحقيقات علوم، وزارت و کشاورزی جهاد وزارت از کميسيون پيگيری و مطالبه .2

 حمایت و هدایت مراکز عنوان تحت عشایری و روستایی شتابدهی و کارآفرینی مراکز توسعه و اندازیراه
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 دارای باید مراکز این محور.اجتماع و غيرانتفاعی رویكرد با خصوصی-عمومیصورت به کارآفرینی از

 باشند: زیر کارکردهای

 ازارب به توجه با عشایری هایکانون و روستاها محلی اقتصادی هایمزیت و هاقابليت شناسایی 

 آنها، شكوفاسازی مسير در محلی ساکنان و صلاحيت صاح  آموختگاندانش هدایت و مصرف

 عشایری، و روستایی نواحی و کشاورزی بخش در گذاریسرمایه هایقابليت عمومی اعلان 

 ریعشای و روستایی وکارهایکس  مالكان و سو یک از صلاحيت صاح  و مجرب جوانان شناسایی 

 ان،جوان به مذکور وکارهایکس  مالكيت یا مدیریت انتقال برای سازیزمينه و بازنشستگی درحال

 عنوانبه محلی کارآفرینان با نوآور و درآمدزا هایبنگاه گذاریسرمایه در موقت مشارکت 

 پذیر،مخاطره هایصندوق

 هایبنگاه به ایشبكه رویكرد با توسعه و تحقيق خدمات ازجمله وکارکس  توسعه خدمات ارائه 

 پذیر،رقابت توليد هایکانون گيریشكل هدف با متوسط و کوچک خرد،

 و روستایی متوسط و کوچک هایبنگاه توانمندسازی و پردرآمد بازارهای متمرکز شناسایی 

 آنها، به ورود برای عشایری

 تأمين و روستایی صنعتی نواحی عملكردی ارتقا و عشایری و روستایی نواحی در هاخوشه استقرار 

 روستایی وکارکس  فضای تسهيل هدف با غيره و گاز برق، آب، از اعم آنها هایزیرساخت یكپارچه و سریع

 عشایری، و

 عشایری، و روستایی جوان کارآفرینان پرورش و استعدادها شناسایی 

 عشایری، هایکانون و روستاها در پروژه مدیریت ظرفيت ارتقای 

 و عشایر و روستایيان بين شراکت و همكاری حقوقی هایچارچوب اجرای و تدوین 

 مجرب. آموختگاندانش

 

 بازار محصولات روستاییان و عشایررتقا و نوسازی نظام ا

 هایواسطه دتعد و بازاریابی نظام بودن سنتی دليلبه کشور در عشایر و يانیروستا توليدات بازار حاشيه

 شود.می شانای شغلی رضایت افت درنتيجه و توليدکنندگان درآمد کاهش سب  امر این و است بالا غيرضرور،

 فروش به طمنو نيز آن و است درآمد کس  وکار،کس  یک از افراد انگيزه ترینمهم معمولاً که آنجایی از

 خواهد يدتول به گذارانسرمایه تحریک در اساسی نقش بازار نظام اصلاح لذا است، خدمت یا کالا مناس 

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمیراهكار  این اساسی اقدامات ازجمله داشت.

 با ایران یکالا بورس طریق از المللیبين و ملی بازارهای به عشایر و يانیروستا دسترسیی ارتقا 

 رانیا یکالا سبور در معامله قابل اوراق و قراردادها بازارها، انواع ظرفيت از حداکثری مندیبهره هدف

 هایمدل از استفاده b2b و b2c ظرفيت طریق از ویژهبه غيرضرور، هایواسطه حذف منظوربه 
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 الكترونيک تجارت

 راستای در (عشایر و )روستایی توليدکنندگان اختيار در شهرها در خالی فضاهای رایگان دادن قرار 

 محصولات مستقيم عرضه هفتگی بازارچه برقراری

 صولاتمح تجارت در انحصار کاهش و عشایر و يانیروستا محصولات صادرات توسعه برنامه تدوین 

  نیجها بازارهای به ورود برای نهادمردم هایتشكل و هااتحادیه توانمندسازی طریق از مربوطه

 

 بخشی سرمایه انسانی و اجتماعیجهیز و تحركت

 و زگراتمرک اجرایی نظام غلبه و روکراتيکوب و تكنوکراتيک راهبردهای اتخاذ دليلبه حاضر درحال

 اداری نظام و است گرفته شكل عشایر و يانیروستا در مشارکت عدم و انفعال روحيه نوعی نگر،بخشی

 جهش و رونق ریزیبرنامه و اندازچشم ترسيم زمينه در محلی جوامع برای را رسمی نقش عملاً موجود،

 جهش تحقق الزامات ترینمهم از یكی که است درحالی این نيست. قائل خود هایسكونتگاه در توليد

 روستایی لیتعا و پيشرفت عرصه به ایشان شده سازماندهی و مجاهدانه ورود و مردم عمومی بسيج توليد،

 به عتمادا نفس، عزت باید آفرین،تحول رهبری و اجتماعی معماری برمبتنی راهكارهای اتخاذ با است.

 افزایش همربوط نواحی سازندگی برای عشایر و يانیروستا هایانگيزه و همكاری و اعتماد روحيه نفس،

 باشند. آفریننقش خود روستای ساختن در توانندمی که کنند احساس ایشان و یابد

 تعاونی هایشرکت مانند غيردولتی نهادهای ایشان، سازماندهی و مردم بسيج ابزار ترینمهم از یكی

 این قانونی، لحاظ به است. مربوطه هایاتحادیه و عشایری تعاونی روستایی، تعاونی زراعی، سهامی توليد،

 عمدتاً نهادها این که درحالی دارند. توليد سازماندهی و روستاها اقتصادی توسعه در مهمی وظایف نهادها

 توانمندساز و حمایتی نقش ایفای عدم و دولت ناروای هایدخالت شرکتی، حاکميت هایچالش دليلبه

 از ناشی خلأ کردن پر و مردم سازماندهی در اساسی نقش ایفای به قادر دولت، توسط فراگير شكل به

 هایشرکت از بسياری مدیریت در اعتمادساز و شفاف رویكرد شواهد، طبق اند.نبوده دولت سازیکوچک

 محوردولت و اینامهآیين تشكيل ندارند. چندانی مشارکت آنها اداره در اعضا عموم و نداشته وجود مذکور

 و گيریتصميم یندهایافر در هاشرکت این از بسياری اعضای سازنده و مستمر مشارکت عدم ها،شرکت

 کاغذ روی در که است شده هایینهاد گيریشكل سب  عملاً اعضا، به سهام سود مناس  انتقال عدم

 و دهندنمی انجام شرکت با چندانی معامله و مبادله عمل در ولی دارند، توليدکننده عضو هزار چندین

 هایشرکت اینكه وجود با مثال برای شوند.می مواجه خود نياز مورد خام ماده خرید مشكل با ها،شرکت

 دلایلیبه بنا ولی باشند، باید کشاورزی هایشرکت ورترینبهره و ترینتجاری از یكی زراعی سهامی

 توسط ها،شرکت این از بسياری شود.نمی دیده آنها در الزاماً مناسبی مدیریت ساختاری، ضعف ازجمله

 و فاميلی ملاحظات براساس عمدتاً روستا، اسلامی شوراهای مانند به که شودمی اداره ایمدیره هيئت

 حاضر، درحال همچنين ندارند. داریشرکت حوزه در چندانی تخصص و تجربه و اندشده انتخاب قوميتی
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 از یكی اند.شده جدی رکود دچار یا و شده لتعطي کشور روستایی تعاونی هایشرکت از بسياری

 به وابسته عامل مدیر حقوق که است آن مذکور، هایشرکت از بسياری مدیریتی و ساختاری هایچالش

 نظر در موضوع این برای معقولی و عادلانه سازوکار دارد ضرورت و نيست شرکت سوددهی به عملكرد

 نيز وی حقوق حقيقت در و شودمی منصوب دولت ازسوی نوعیبه مواردی، در عامل مدیر شود. گرفته

  است. شده تضمين نوعیبه عملكرد هرگونه صورت در

 بومی دیگر سویاز و ندارند ها سكونتمحل فعاليت شرکت ها معمولاً درشرکت بر این، بازرسانعلاوه

همچنين  آورند.عمل نمیو لذا نظارت اثربخش و مستقل بر عملكرد هيئت مدیره و مدیرعامل به منطقه بوده

این امر  خصوص در زمينه حسابداری و مدیریت مالی برخوردار نيستند وبازرسان از اطلاعات تخصصی به

آموختگان مجرب های مذکور با بدنه دانشارتباط شرکت شود. همچنيننيز سب  کاهش اثرگذاری آنها می

ها براساس يف است. این نهادوکار و توسعه روستایی و کشاورزی بسيار کمرنگ و ضعدر حوزه مدیریت کس 

منظور ارائه خدمات توسعه سازی افقی و عمودی بهفلسفه زنجيره تأمين و ارزش، قادر به یكپارچگی و شبكه

های تعاونی تکه از ادغام شرک ساختهدولت هایاتحادیهاند. کار با هزینه کمتر و کيفيت بهتر نبودهوکس 

ته و قادر به ارتباط مستمر و اعتمادساز با اعضای خود نداش دتاًشوند، عمشهرستانی و استانی تشكيل می

برای  را مناسبی های اعضا و جل  مشارکت آنها ندارند و معمولاً بسترمين نيازمندیأایفای نقش واقعی در ت

تجهيز و »راهكار لذا اولين اقدام اساسی . کنندفراهم میهای مالی و رانت استفادهگيری برخی سوءشكل

د گيری حاکميت کارآماصلاح قوانين و مقررات مربوطه در جهت شكل، «بخشی سرمایه انسانیکتحر

 های قدرتمند در عرصه جهانی است. و درنتيجه، اتحادیه شرکتی

 شایریع و روستایی نواحی در اقتصادی توسعه عناصر پرورش طرح فوق،راهكار  اقدام اساسی دوم

 عشایری و یروستای اقشار محلی نمایندگان آفرینینقش سازوکار رسمی،صورت به باید این، برعلاوه است.

 روستاها در يدتول جهش برنامه تدوین در محلی مدیران و کارشناسان و جوانان زنان، کارآفرینان، از اعم

 اقتصادی هایقابليت شكوفایی قبال در مردم که است صورت این در شود. ایجاد مربوطه عشایری مناطق و

م اساسی اقدا بنابراین آمد. خواهند صحنه به وجود تمام با و کرده تكليف احساس خود هایسكونتگاه

     است. عشایری و روستایی محلی ریزیبرنامه سازوکار ایجاد ،سوم

 

 ارتقا و ایجاد یکپارچگی در نظام سیاستگذاری و مدیریت توسعه روستایی و عشایری

 و نظارت بدون عشایری و روستایی نواحی عرصه در اجرایی دستگاه 25 بر بالغ کنونی وضعيت در

 فعاليت درحال سازهماهنگ و مشخص هایشاخص و اندازچشم ها،سياست بدون و الاجرالازم هماهنگی

 الزام مذکور نواحی در اقتصادی فعالان برای را خود خاص هایپروانه و مجوزها آنها از کدام هر و هستند

 توسعه اعتبارات از درصد 70 بر بالغ .افزایدمی شدتبه روکراسیوب نظام پيچيدگی بر امر این و کنندمی

 این اقتصاد و شده خدماتی و فيزیكی کالبدی، امور صرف سنواتی بودجه قوانين در عشایری و روستایی
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 وزارت تشكيل قانون (2) و (1) مواد خلاف بر عملاً گذشته، سال 19 در .گيردمی قرار غفلت مورد نواحی

 گرفته شكل مرزبندی روستایی، توسعه «فضایی و سكونتگاهی» و «توليدی» ابعاد بين کشاورزی، جهاد

 نتيجه .است شده مبدل روستایی توسعه هایبرنامه و هاطرح اصلی کانون به فضایی و سكونتگاهی ابعاد و

 فاقد حال، عين در و شهری ظاهر با و شيک هایسكونتگاه به روستاها تدریجی تبدیل رویكردی، چنين

 .است بوده مولد و اقتصادی کارکرد

 و رگولاتوری مرکزیت یک فاقد کشور در عشایری و روستایی توسعه حاضر درحال کلی طوربه

 اهداف زیر را محقق کند: بتواند که ایگونهبه است، راهبری و فرماندهی

 نظرات اخذ با و کند تدوین را عشایری و روستایی توسعه هایشاخص و راهبردی اهداف  .1

 توسعه عرصه در اجرایی هایدستگاه هایبرنامه و هاسياست تخصصی، هایحوزه طرفبی کارشناسان

 ،کند متناس  نواحی این ماهيت و بافت با را عشایری و روستایی

 ميدانی صورتبه را عشایری و روستایی نواحی بر مختلف ایتوسعه و عمرانی هایطرح آثار  .2

 کند، اعمال موقعهب را لازم اصلاحات و کرده پایش

 قوقح از و کرده پيگيری علمی صورتبه را عشایر و روستایيان مسائل مقننه قوه و دولت در .3

 بودجه ازجمله مهم هایگيریتصميم در را آنها مسائل و کند حمایت جغرافيایی انزوای به توجه با ایشان

 دهد، انعكاس توسعه برنامه و

 خود هایسكونتگاه توسعه در عشایر و روستایيان مشارکت نظام، کلی هایسياست راستای در  .4

 ریزیبرنامه ظامن بر و بخشيده ارتقا ایشبكه و محورمكان رویكرد با و محلی ریزیبرنامه نظام قال  در را

  ،کند غلبه تمرکزگرا و بخشی

 . بخشد ودبهب عشایری و روستایی توسعه سنواتی بودجه اعتبارات کردهزینه در را مالی انضباط  .5

 مهوریج نظام بالادستی اسناد کشاورزی، جهاد وزارت تشكيل قانون برعلاوه که است ذکر شایان

 عشایری امور و روستایی توسعه و عمران کشاورزی، بخش هایبرنامه و هاسياست یكپارچگی بر اسلامی،

 توسعه ششم هبرنام (27) ماده «ب» بند «3» جزء .دارند تأکيد روستایی توسعه اقتصادی ابعاد محوریت و

  .است کرده تأکيد توسعه ششم برنامه اول سال انتهای تا یكپارچگی این تحقق بر صریحاً نيز

 یعنی روستایی، محلی مدیریت روستایی، حكمرانی ملی سطوح در اختلال برعلاوه دیگر، ازسوی

 اقتصادی توسعه و ریزیبرنامه زمينه در توانمندی فاقد موارد، اغل  در نيز اسلامی شورای و دهياری

 شده خلاصه کشیجدول و روستایی مبلمان پسماند، آوریجمع در دهيار، وظایف عمده .هستند روستاها

 تغيير و زمين معاملات در مؤثری نقش بعضاً یيلاقی، مناطق در خصوص به اسلامی شوراهای و است

 شوراهای و (توليد کانون) روستا مدیر عنوانبه دهياری که است درحالی این .کنندمی بازی اراضی کاربری

 فعاليت برای زمينه کردن فراهم و روستا اقتصادی هایقابليت شكوفایی در علمی نقش باید اسلامی

 ناهماهنگ، سياستگذاری و ریزیبرنامه نظام که است ذکر شایان درمجموع .باشند داشته افراد اقتصادی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________ 

 

 

36 

 دستاوردهای فراوان هایهزینه صرف با حتی موارد از بسياری در شده سب  موجود تمرکزگرای و بخشی

 نشود. محقق عشایری و روستایی نواحی پذیریزیست بهبود و مهاجرت جریان کنترل نظر از انتظار مورد

 دارند زیادی فاصله خوداتكا و الگو روستاهای با کشور عشایری هایکانون و روستاها عمده حاضر درحال

 شده تقویت ایشان انفعالی روحيه و دولت به عشایر و يانیروستا وابستگی اشتباه، هایبرنامه اجرای با و

 تیریمد و یاستگذاريس نظام در یكپارچگی ایجاد و ارتقا» راهبرد راستای در پيشنهادی اقدامات است.

 است: زیر شرحبه «یریعشا و ییروستا توسعه

 توسعه ششم برنامه قانون (27) ماده «ب» بند «3» جزء اجرای پيگيری 

  سازییكپارچه منظوربه ایران اسلامی جمهوری عشایری و روستایی توسعه جامع قانون تصوی 

 محورنمكا و محلی ریزیبرنامه نظام تحقق و عشایری و روستایی توسعه مدیریت و سياستگذاری نظام

 (10) لجدو در مرتبط، و اصلی مسئول هایدستگاه و اقدامات همراه به فوق راهبردهای از یک هر

  است. شده ارائه

 

 عشایری و روستایی نواحی در تولید جهش اقدامات والزامات  .10 جدول

 حوزه
 اصلی راهبرد

 اصلی( )محور
 اتاقدامسیاستی/ راهکارهای

 مستند

 قانونی/مقرراتی
 اقدام نوع

 دستگاه

 متولی)اصلی(

 یهادستگاه

 مرتبط

عه
وس

ت
 

ی
تای

وس
ر

 و 
ی

یر
شا

ع
 

 ساماندهی

 هایطرح

 و زاییاشتغال

 کارآفرینی

 و روستایی

 عشایری

 و کااارآفرینی    نظااام  اصااالاح .1

شتغال  ستایی  زاییا شایری  و رو  ع

 کشور در

 مجوزهااای   صاااادور ساااهولاات 

 وکارکس 

 کلی های ساااياسااات  

 کار و مقاومتی اقتصاااد

 ماده و ایرانی سرمایه  و

نون ( 27)  برنااامااه  قااا

 توسعه ششم

 قانون تصوی 
 جهاد وزارت

 کشاورزی

عاون  کار،  وزارت   و ت

عی     رفاااه تمااا ج   و ا

 عتف وزارت

 مراکز  توساااعااه  و یاناادازراه .2

ستا  یشتابده  و ینیکارآفر  و ییرو

 هدایت مراکز عنوان تحت یریعشا

صاااورت به کارآفرینی از حمایت و

 كردیرو بااا یخصاااوصااا-یعموم

 محوراجتماع و یرانتفاعيغ

 کلی های ساااياسااات  

 کار و مقاومتی اقتصاااد

 ماده و ایرانی سرمایه  و

نون ( 27)  برنااامااه  قااا

 توسعه ششم

 -اجرایی اقدام

 نظارتی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

 معاونت  عتف، وزارت

می     ل   فناااوری،  و ع

مان    بسااايج ساااااز

عفااان،     مسااااتضاااا

 نااظااام سااااازمااان

 کشاورزی،  مهندسی 

 بازرگانی اتاق

  درصد  بيست  حداقل اختصاص  .3

 «1» جزء موضوع  عوارض از(20%)

ند  مه   قانون  (6) ماده  «ب» ب نا  بر

عه  شاااشااام  های طرح به  توسااا

تغااال  یی اشاااا نی      و زا ی فر  کااارآ

 محورعدالت و گراصادرات

 برنامه قانون( 27) ماده

 توسعه ششم
 کشور وزارت قانون اصلاح

 جاااهااااد   وزارت

 کشاورزی

 و نقدینگی هدایت

 تجهیز

 اندازهایپس

 راستای در مردمی

 تولید جهش

 انبار قبض نظام توسعه .1

 کشااااااورزی تااوساااااعااه  .2

ماع  بان  اجت کار  و پشاااتي  سااااازو

 (P2P) فرد به فرد دهیوام

های تأمين مالی . توسعه صندوق  3

 خرد

  از حمایت   های صاااندوق  تبدیل   .4

 کلی های ساااياسااات  

 کار و مقاومتی اقتصاااد

 ماده ایرانی/ ساارمایه و

 قااانااون( 33) و( 32)

 توسعه ششم برنامه

-اجرایی اقدام

 نظارتی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

 کالای بورس سازمان

 مرکزی، بانک   ایران،

مداد  کميتاه  مام  ا  ا

  بنياااد )ره(، خمينی

 نظام مسااتضااعفان، 

 کشاااورزان، صاانفی

 نااظااام سااااازمااان
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 حوزه
 اصلی راهبرد

 اصلی( )محور
 اتاقدامسیاستی/ راهکارهای

 مستند

 قانونی/مقرراتی
 اقدام نوع

 دستگاه

 متولی)اصلی(

 یهادستگاه

 مرتبط

یه   توساااعه    بخش در گذاری سااارما

  هااایصااااناادوق بااه کشاااااورزی

 محوراجتماع خطرپذیر گذاریسرمایه

ص      شیافزا. 5 صو و   یسهم بخش خ

حمایت   یهااز سهام صندوق   یتعاون

گذاری در بخش  از توسااعه ساارمایه 

 درصد 65کشاورزی به حداقل 

 در موجود ابزارهای از اسااتفاده .6

یران  کااالای بورس  بااازار  برای  ا

 کشاورزی، اتحادیه سه مالی تأمين

 ماه 6 ظرف عشایری و روستایی

بار  قانون  شاااادن ییاجرا .7  اعت

ناد    یپرداخت یها وام یعاد  اسااا

  ،ییروساااتا  یتعاون  یها شااارکت 

 یاديص و یریعشا

سم  به .8 ضام  شناختن  تير  نيت

ه   ج   و یگرو ن   نی تاادو و یارهي ز

 مربوطه نامهوهيش

 جمعی مالی تأمين توسعه .9

 کشاورزی،  مهندسی 

 بازرگانی اتاق

 از سرمایه  سود  بر ماليات اخذ .10

 راکد هایدارایی

 نظام کلی هایسياست  

 مالی بخش در
 قانون تصوی 

 و اقتصاد وزارت

 دارایی امور
-- 

 نوسازی و ارتقا

 بازار نظام

 محصولات

 و یانیروستا

 عشایر

س   یارتقاء .1 ستر ستا  ید  و انیيرو

ها   به  عشاااایر  نيب و یمل یبازار

 رانیا یکالا بورس قیطر از یالملل

. تدوین دسااتورالعمل اسااتفاده از   2

ته       b2cو  b2bهای  مدل  یاف قا ارت

ها   منظور عملياتی کردن این مدل  به 

  10برای پوشاااش دادن به بازاریابی    

محصااول روسااتایيان و عشااایر در    

چهااار اساااتااان، از طریق اعطااای      

تسااهيلات بلندمدت و با نرخ سااود   

های بازاریابی  مناساا  به اسااتارتاپ 

 ماه 6گرا ظرف الكترونيک صادرات

 . انعقاد تفاهمنامه با نهادهای عمومی       3

ب  گان  هغيردولتی  منظور قرار دادن رای

فضاااهای خالی در شااهرها در اختيار  

شایر( در     ستایی و ع توليدکنندگان )رو

راستای برقراری بازارچه هفتگی عرضه   

 مستقيم محصولات روستایيان و عشایر

 صااادرات توسااعه برنامه نیتدو .4

صولات  ستا  مح شایر  و انیيرو  و ع

هش  نحصااااار   کااا  تجااارت  در ا

بوطااه   محصاااولات    طریق   از مر

 و هااااتحااادیااه توانمناادسااااازی

 نهادمردم هایتشكل

 برنامه قانون( 33) ماده

شم    سعه/  ش صره  تو  تب

 ماده  و( 6) ماده « 4»

نون ( 33) یش    قااا فزا  ا

 وریبهره

-اجرایی اقدام

 نظارتی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

 ،رانیا یکالا  بورس

 کشور وزارت
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 حوزه
 اصلی راهبرد

 اصلی( )محور
 اتاقدامسیاستی/ راهکارهای

 مستند

 قانونی/مقرراتی
 اقدام نوع

 دستگاه

 متولی)اصلی(

 یهادستگاه

 مرتبط

 و تجهیز

 بخشیتحرك

 و انسانی سرمایه

 اجتماعی

 گيری حاکميت کارآمد شرکتیشكل. 1

ين     اصااالاح ֎ ن قررات    و قوا  م

 جهت در مربوطه

 و هاتشاااكل بين ساااازیشااابكه

 زنجيره تكميل  هدف  با  ها اتحادیه  

 پایدار ارزش

نه  منع֎ لت   هرگو لت  دخا  در دو

مل   مدیران  انتصااااب   هيئت  و عا

کت   مدیره  عاونی  های شااار  و ت

 جدید اتحادیه ایجاد و سهامی

 400 برای سرمایه بازار آموزش֎

 و ها اتحادیه   فعال  اعضاااای از نفر

کت  عه،  های شااار  ظرف زیرمجمو

 ماه چهار

سان ֎  عادلانه اعمال و سازی یك

 کليه  از حمایتی  های ساااياسااات  

 )براساااس  هاتشااكل  و هااتحادیه

 ماه سه ظرف عملكرد( و سابقه

 تعاون قانون( 72) ماده

 ایران اسلامی جمهوری

 قوانين اصلاح

 مقررات و

 به مربوط

 هایشرکت

 و تعاونی

 سهامی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

عاون  کار،  وزارت   و ت

فاه  ماعی،  ر تاق  اجت  ا

 تعاون

  تساااهيلگر      2000طرح پرورش   . 2

توسعه اقتصادی در نواحی روستایی و     

در قال  دوره چهار ماهه )با  عشااایری 

تأکيد بر تقویت و اسااتفاده از ظرفيت  

 تسهيلگران موجود(

 برنامه قانون( 27) ماده

 توسعه ششم

-اجرایی اقدام

 نظارتی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

مان   غات  سااااز   تبلي

 سااازمان  اساالامی، 

 مستضعفان بسيج

 دانشاااجویااان   از اساااتفاااده   .3

شته  سعه  هایر  و ریزیبرنامه و تو

 تدوین در روستایی  شناسی  جامعه

  روساااتاهای   انه ي ساااال های برنامه  

فر    5000 بااالای عياات      ن م  و ج

 بخش شوراهای

 برنامه   قانون (27) ماده 

 توسعه ششم

-اجرایی اقدام

 نظارتی
 هااستان عالیشورای کشور وزارت

يل  4 یان   . تساااه حضاااور دانشاااجو

تحصاايلات تكميلی و اعضااای هيئت  

  هادر شرکت های مرتبط رشته علمی 

های روسااتایی و عشااایری   و ساامن

 عنوان فرصت مطالعاتی و غيرهبه

 برنامه   قانون (27) ماده 

 توسعه ششم

-اجرایی اقدام

 نظارتی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

 کشااااااور/ وزارت

 از حفاظت سااازمان

 زیست محيط

جاد  .5 کار   ای مه    ساااازو نا  ریزیبر

 5 در عشااایری و روسااتایی محلی

 منتخ  استان

 برنامه قانون( 27) ماده

 توسعه ششم

-اجرایی اقدام

 نظارتی

 جهاد وزارت

 کشاورزی

 کشااااااور، وزارت

مان   مه   سااااز نا   و بر

 بودجه

 

 ایجاد و ارتقا

 نظام در یکپارچگی

 و یاستگذاریس

 توسعه تیریمد

 و ییروستا

 یریعشا

ی   عه  جامع  قانون  تصاااو  توسااا

 جمهوری عشاااایری و روساااتایی

 ایران اسلامی

 برنامه قانون (27) ماده

 توسعه ششم
 قانون تصوی 

 جهاد وزارت

 کشاورزی

 امااور ساااااازمااان

 کشور استخدامی
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 مسکن بخش

 امنيت و سلامت حفظ آن متعاق  و خانواده تشكيل سرپناه، مينأت برای انسان اوليه نيازهای از یكی مسكن

 پسين و پيشين وابستگی سب به و مولد اقتصادی بخش یک عنوانبه مسكن بخش طرفی، از است. خانوار

 مختلف یهاحوزه در اقتصادی و توليدی هایبخش از بسياری محرک واندتمی صنایع از بسياری به گسترده

 دليلبه مسكن توليد اهميت همچنين شود. کشور اقتصاد رشد و حرکت موج  آن رونق و تحرک و بوده

  است. شده شناخته نيز غيرمستقيم و مستقيم صورتبه آن زاییاشتغال بالای ظرفيت

 صدر در و بوده بالایی اهميت حائز مسكن بازار پویایی و توليد به بخشیتحرک هایسياست اتخاذ

 هایبخش گریبانگير که مهمی تحولات دليلبه گذشته سال چند در گيرد.می قرار هادولت هایسياست

 را توجهی قابل تحولات و نبوده امان در تحولات این از نيز مسكن است، بوده کشور اقتصادی مختلف

  است. کرده تجربه

 که ایگونه به بوده مواجه شدیدی بسيار کاهش با مسكن توليد گذشته، سال پنج در اینكه به عنایت با

 و توليد شكاف و رسيده اخير دهه یک طی در جدید مسكونی واحدهای احداث شروع آمار حد ترینپایين به

 بازنگری با که حوزه این در «توليد جهش» روایناز است، نبوده بازار تقاضای و نياز با متناس  مسكن عرضه

 ساختمانی هایپروانه صدور در تسهيل و پاگير و دست و بازدارنده مقررات حذف و اعتباری -مالی یهاسياست

 حدودی تا تواندمی مسكونی، واحد هر در خانوار شاخص یارتقا ضمن داد، خواهد رخ ساختمان گواهی اخذ و

 را برابری دو از بيش رشد متوسط طوربه گذشته سال دو در ویژهبه که مسكن قيمت گسيخته لجام افزایش

 واحدهای عرضه افزایش و مسكن توليد بخش به نقدینگی هدایت دیگر ازسوی کند. تعدیل داشته همراهبه

 حجم از است قادر شدن، ایسرمایه سوی به مسكن حرکت آهنگ کاهش بر مضاف بازار، به شده ساخته

 بكاهد. مسكن بازار در بازیسفته و سوداگرانه معاملات

 

  مسکن بخش در افزاریسخت و افزارینرم یهاظرفیت شناخت .1

  افزارینرم یهاظرفیت. 1-1

 و فرد هر حق را نياز با متناس  مسكن داشتن یكم،وسی اصل در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 آنها برای اولویت رعایت با را اصل این اجرای زمينه است کرده موظف را دولت و دانسته ایرانی خانواده

 موظف را دولت نيز سوم اصل از «12» بند کند. فراهم کارگران و روستانشينان خصوصبه نيازمندترند که

 زمينه در محروميت نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه ایجاد برای را خود امكانات همه است کرده

 اساسی نيازهای از یكی عنوانبه را «مسكن» سوموچهل اصل از یكم بند همچنين گيرد. کاربه مسكن

 ایران اسلامی جمهوری اقتصاد که کرده اعلام ضوابطی از موارد دیگر کنار در را آن تأمين و دانسته

 .است استوار آن براساس
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  مسکن امور در نظام کلی یهاسیاست -

 عموضو این اهميت پذیرش از نشان «مسكن کلی هایسياست» به نظام کلی هایسياست از یكی اختصاص

 اجرایی، هایدستگاه راهنمای عنوانبه که ابلاغی هایسياست این دارد. ایران اسلامی جمهوری نظام در

 :است زیر شرحبه کند،می تعيين مذکور بخش در را نظام گيریجهت و مشیخط نظارتی، و تقنينی

  هااستسي و اراضی استعداد چارچوب در روستا و شهر توسعه و مسكن تأمين برای زمين مدیریت 

 .جدید شهرهای توسعه و ایجاد و کشور عمران و توسعه هایطرح و شهرسازی ضوابط و

 کارآمد هایروش طریق از روستایی و شهری فرسوده هایبافت احيای. 

 تقویت و ایجاد از حمایت و نيازمند و درآمدکم هایگروه مسكن تأمين جهت در دولت ریزیبرنامه 

 .محروم اقشار مسكن تأمين برای مردمی ابتكارهای و خيریه سساتؤم

 سوانح از ذیرپآسي  مناطق اولویت با روستایی مسكن وضعيت بهبود برای جامع ریزیبرنامه 

 .بومی هایویژگی با متناس  و طبيعی

 مسكن و زمين اطلاعاتی بانک ایجاد و هاماليات نظام اصلاح و ایجاد. 

 مسكن صنعتی و انبوه های،طرح توليد از حمایت. 

 انرژی ییجوصرفه هایطرح و ساختمان ملی مقررات سازوساخت استانداردهای کردن اجباری. 

 مسكن معماری در خانواده منزلت و حرمت حفظ و فرهنگی هایارزش رعایت. 

 مسكن حوزه در علمی دانش سطح یارتقا و پژوهش تقویت. 

 

  شهرسازی امور در نظام کلی هاییاستس

 باطارت در نيز شهرسازی امور در نظام کلی یهاسياست محورهای از توجهی قابل بخش دیگر ازسوی

  : کرد اشاره زیر موارد به باید روایناز که است مسكن بخش با تنگاتنگ

 توسعه هایطرح اجرای و تصوی  تهيه، مدیریت نظام در هماهنگی ایجاد و مقررات سازیهماهنگ 

 .روستایی و شهری عمران و

 با و اسلامی-ایرانی هویت بر کيدأت با عمودی و افقی گسترش در شهرها کالبدی ابعاد تعيين 

 الزامات و زیربنایی امكانات و همسایگی حقوق امنيتی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، ملاحظات رعایت

 .اقليمی و محيطیزیست

 درآمد منظا بر کيدأت با روستایی و شهری مدیریت و عمران و توسعه برای پایدار منابع تأمين- 

 .مصوب هایطرح چارچوب در و ایهزینه

 ای بهسازی و تاریخی هایبافت یاحيا با روستا و شهر موزون توسعه در تاریخی هویت حفظ 

 .قدیمی هایبافت دیگر نوسازی
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 موجود نامناس  و ایحاشيه هایبافت ساماندهی و شهرها در نشينیحاشيه گسترش از جلوگيری. 

 مهندسی نظام کردن کارآمد و تقویت. 

 روستایی و شهری محيط سازیمقاوم و سازیایمن. 

 از شهرهایی ویژههب شهری محيط بهسازی و توسعه در شهرها معنوی و تاریخی هویت رعایت 

 .مشهد و قم قبيل

 شهرهاکلان رویهبی گسترش و افزایش از جلوگيری و کشور شهرهای بندیسطح. 

 عمومی اماکن و شهری فضای طراحی در معلولان و جانبازان آسایش و نياز رعایت. 

 

  مسکن عرضه و تولید از حمایت و ساماندهی انونق

 است، داده قرار توجه مورد را مسكن حوزه با ارتباط در مهم مقولات تمامی جامع طوربه که قانون این

 از حمایت ،(قيمتارزان اجاره تقسيط، )تخفيف، زمين واگذاری در حمایت انواع جملهاز مهمی موارد به

 از حمایت نوین، هایوریافن از استفاده با مسكن انبوه عرضه ساز،مسكن خيرین و ناواقف و هاتعاونی

 يفتكل غيرمجاز، هایسكونت و شهری فرسوده هایبافت به توجه خارجی، و داخلی هایگذاریسرمایه

 تأمين سازمانی، هایخانه فروش زیربنایی، و اداری خدمات هئارا و زمين تأمين در مرتبط هایدستگاه

 مصالح عتیصن توليد به توجه مالی، منابع مينأت متنوع هایشيوه بينیپيش قيمت،ارزان بانكی تسهيلات

 عوارض در يفاتتخف مسكونی، بایر اراضی بر ماليات وضع مصالح، توليد در استانداردها رعایت و ساختمانی

 به توليد جهش تالزاما راستای در توانمی که مزبور قانون مواد ینرتمهم پردازد.می ... و تراکم و احداث

  است: زیر شرحبه کرد استناد آن

 (۲) ماده

 ای تقسيط تخفيف، اعمال با خود تملک تحت زمين واگذاری به نسبت شودمی داده اجازه دولت به

 :نماید اقدام ذیل هایبرنامه قال  در قيمتارزان ایاجاره صورتبه برداریبهره حق واگذاری

 از برداریبهره مدت با متناس  غيردولتی بخش توسط ایاجاره مسكن عرضه و توليد از حمایت -

 .ایاجاره صورتبه مسكونی واحد

 وششپ تحت یا مسكن هایتعاونی اعضاء درآمدکم هایگروه برای مسكن عرضه و توليد از حمایت -

 .مرتبط غيردولتی هایتشكل سایر یا سازمسكن رینيخ یا هاگروه این متولی نهادهای

 ولتی،غيرد نهادهای طریق از تمليک( شرط به اجاره و )اجاره مسكن عرضه و توليد از حمایت -

 .سازمسكن ناواقف و خيرین و درآمدکم هایگروه متولی هایدستگاه

 و نوین هایفناوری از استفاده با غيردولتی بخش توسط مسكن عرضه و انبوه توليد از حمایت -

 .مسكن مصرف الگوی رعایت

 .مسكن توليد هایطرح یاجرا در خارجی و داخلی هایگذاریسرمایه از حمایت -
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 قلابان مسكن بنياد توسط محروم و درآمدکم اقشار خاص مسكونی هایمجموعه احداث از حمایت -

  سازمسكن ناخير و اسلامی

 هایهسكونتگا و شهری فرسوده هایبافت در مسكن عرضه و توليد و نوسازی و بهسازی از حمایت-

 .غيردولتی بخش توسط غيررسمی

 (1۲) ماده

 هایتباف نوسازی و بهسازی و مسكونی واحدهای احداث جهت صرفاً ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 ت(موق اسكان جهت ) مسكن اجاره الحسنهقرض وام پرداخت و غيررسمی هایسكونتگاه و شهری فرسوده

 سهميه قال  در بلندمدت تسهيلات پرداخت و تأمين به نسبت عامل هایبانک طریق از قانون این موضوع

 این نماید.می اقدام گردد،می تعيين دولت توسط سال هر یابتدا در که بانكی تسهيلات کل از مشخصی

 و تتسهيلا یاعطاء شرایط و بوده خریداران به انتقال قابل مسكونی واحدهای ساخت از پس تسهيلات

 .رسيد خواهد وزیران هيئت تصوی  به دارایی و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد با هابازپرداخت

 (16) ماده

 شهرها فرسوده هایبافت در مسكن توليد هایطرح و درآمدکم هایگروه ویژه مسكن توليد هایطرح کليه

 دکارمز بدون وتقسيط ساخت وتراکمساخت عوارض هایهزینه (% 50) درصدپنجاه حداقل تخفيف مشمول

 ناشی هاشهرداری ازسوی شده اعمال تخفيف(% 100صددرصد) معادل است موظف دولت .باشدمی باقيمانده

  .نماید پرداخت و منظور سنواتی بودجه لوایح در را قوانين سایر و قانون این یاجرا از

 (17) ماده

 صالحم زمين، ازجمله مسكن عرضه و توليد نياز مورد هاینهاده تأمين پيگيری هماهنگی، منظوربه

 حققت جریان تسهيل و بسترسازی مربوطه، عوارض و مجوزها روبنایی و زیربنایی خدمات ساختمانی،

  .گرددمی تشكيل استان مسكن شورای استان هر در قانون این مفاد

 

 کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون

 (57) ماده

 لغو و دیتمد صدور، ندیفرا و طیشرا نوع، موظفند کنندیم صادر کاروکس  مجوز که یمراجع هيکل

 قانون، نیا ابلاغ از پس ماه کی مدت ظرف مربوطه یقانون یمبان همراه به کنندیم صادر که را ییمجوزها

 و اقتصادی امور وزارت در مستقر وکارکس  یمجوزها صدور ليتسه و ییزدامقررات ئتيه به و هيته

 ارسال ییاجرا دستگاه مقام نیبالاتر ای اريالاختمتا ندهینما دیيتأ از پس و یكيالكترون صورتبه ییدارا

 کل دادستان حضور با و ییدارا و اقتصادی امور ریوز استیر به بار کی حداقل ماه هر ئتيه نیا .کنند

 دو آنان، اريالاختتام ندگانینما ای کشور محاسبات وانید سيرئ کشور، کل یبازرس سازمان سيرئ کشور،
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 تعاون اتاق سيرئ ران،یا کشاورزی و معادن ع،یصنا ،یبازرگان اتاق سيرئ ،یاسلام شورای مجلس ندهینما

 (5) ماده موضوع ربطذی ییاجرا دستگاه ندهینما مورد حس  و رانیا اصناف اتاق سيرئ ران،یا مرکزی

 در عنوان و فیرد دارندگان و کشور یعموم محاسبات قانون (5) ماده و کشوری خدمات تیریمد قانون

 از پس ماه سه مدت تا حداکثر ستا موظف ئتيه نیا. شودیم ليتشك مربوط، یسنوات بودجه قانون

 مانند و هانامهنیيآ ،هابخشنامه مقررات، در کاروکس  مجوزهای صدور مراحل و طیشرا قانون، نیا ابلاغ

 کاروکس  مجوز صدور که دهد ليتقل نحوی به را آن یهانهیهز و دینما عیتسر و ليتسه نحوی به را نهایا

 در کاروکس  آن اندازیراه و رحضوریيغ و یآن صورتبه حاًيترج آن مراحل و نهیهز حداقل با کشور در

 و هادستورالعمل ،هابخشنامه مورد در مذکور ئتيه مصوبات .ردیپذ صورت ممكن زمان نیکمتر

 دیيتأ از پس رانیوز ئتيه یهابنامهیتصو مورد در و ییدارا و اقتصادی امور ریوز دیيتأ از پس هانامهنیيآ

 صدور در که نهادها و هادستگاه هيکل و کاروکس  مجوزهای صدور مراجع هيکل برای رانیوزئتيه

 زين مذکور فيتكال انجام از پس ئتيه نیا تيفعال .باشدیم الاجرالازم دارند نقش کاروکس  مجوزهای

 موظف مذکور ئتيه باشد، داشته ازين نيقوان اصلاح به اهداف نیا تحقق که یصورت در و افتهی استمرار

  .کند ارائه مربوطه مراجع به و هيته نيقوان اصلاح برای را لازم شنهادهایيپ است

 متعدد هایدستگاه از مجوز اخذ ازمندين که اقتصادی یهاتيفعال از دسته آن مورد در – تبصره

 ليتكم و اخذ امور اداره و یهماهنگ كپارچه،ی تیریمد فهيوظ ت،يفعال موضوع یاصل دستگاه باشند،یم

 مجازی ایفض در ای یقيحق صورتبه واحد پنجره جادیا قیطر از و داشت خواهد برعهده را مجوز صدور و

 صدور یزمانهم اصل تیرعا ضمن که دینمایم اقدام ایگونه به مرتبط یهادستگاه ریسا مشارکت با

 و ییزدامقررات ئتيه توسط شده ینيبشيپ زمان از مجوز صدور برای نظر مورد یزمان سقف مجوزها،

 صدور یفرع یهادستگاه واحد، پنجره ندیفرا جادیا  در .دیننما تجاوز کاروکس  مجوزهای صدور ليتسه

 ای و واحد هایپنجره محل در اريالاختتام ندهینما استقرار قیطر از خدمات ارائه به نسبت موظفند مجوز

 ضوابط و هاهیرو شامل مربوطه هایدستورالعمل .آورند عملبه را لازم همكاری و اقدام مجازی فضای در

 نيهمچن و ستا دهيرس رانیوز ئتيه دیيتأ به که (مقررات و نيقوان براساس) متخلفان با برخورد نحوه و

 ئتيه توسط طیشرا با متناس  مختلف یهاتيفعال در مجوز صدور در یاصل هایدستگاه فهرست

 .شودیم ابلاغ و هيته کاروکس  مجوزهای صدور ليتسه و ییزدامقررات

 (59) ماده

 عوارض پرداخت نحوه تكليف تعيين یا نقدی پرداخت از پس هفته یک تا حداکثر مكلفند هاشهرداری

 وجه دریافت یا درخواست نمایند. اقدام متقاضی ساختمان پروانه تحویل و صدور به نسبت نسيهصورت به

 پرداخت است. ممنوع هاشهرداری توسط پروانه صدور از بعد یا پروانه صدور هنگام قانونی عوارض بر مازاد

 شهر اسلامی شورای تصوی  به که بود خواهد تخفيفی درصد شامل نقدصورت به عوارض صددرصد

 شورای تصوی  به که ميزانی نيز یكجا( یا و )قسطی نسيهصورت به عوارض پرداخت صورت در رسد.می
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 شود.می اضافه عوارض مبلغ به اعتبار و پول شورای مصوب نرخ تا حداکثر رسدمی شهر اسلامی

( 5) ماده موضوع اجرایی یهادستگاه نياز مورد کاربری با طرح اجرای عدم صورت در مكلفند هاشهرداری

 با ربطذی اجرایی دستگاه موافقت به نياز بدون قانونی مهلت پایان تا کشوری خدمات مدیریت قانون

 مربوطه مقررات و قوانين طبق قانونی خدمات بهای و عوارض پرداخت با تعاونی یا خصوصی مالک تقاضای

 کنند. صادر پروانه

 

  افزاریسخت یهاظرفیت. ۲-1

 همچون عواملی به باید مسكن حوزه در توليد جهش به نيل برای افزاریسخت یهاظرفيت درخصوص

 و تسهيلات و مالی مينأت یهاصندوق وجود همچنين و دولت جدید رویكردهای مسكن، تقاضای

  کرد. هاشار واحد پنجره ایجاد منظوربه شهر الكترونيک خدمات دفاتر جایگاه از گيریبهره همچنين

 

  مسکن تقاضای

 بافت در وسازین نيازمند واحدهای شده، تشكيل خانوار و ازدواج تعداد مانند متغيرهایی به مسكن به نياز

 این بر .اردد بستگی پيش هایسال از تقاضا انباشت و شودمی افزوده آنها تعداد به ساله هر که فرسوده

 به نيز نآ از بخشی که طلاق هزار 170 حدود و سال در ازدواج هزار 700 حدود ثبت به توجه با اساس

 بافت در کشور شهرنشين جمعيت سومیک حدود سكونت همچنين و شودمی اضافه مسكن تقاضای

 است مسكونی واحد هزار 800 حدود کشور در مسكن ساليانه نياز غيررسمی، هایسكونتگاه و فرسوده

 سخگویپا که بوده اخير سال پنج در مسكن واحد هزار 350 حدود ساليانه توليد متوسط که حالی در

 از رصدد 10 که سكنه از خالی مسكونی واحد ميليون 6/2 حدود وجود .نيست بازار در موجود تقاضای

 روند .دارد اندیشیچاره به نياز و بوده تأمل قابل نيز دهدمی تشكيل را کشور در موجود مسكن کل

 از ویژهبه هاسال برخی در که بوده صعودی صورتبه همواره گذشته سال 20 در مسكن قيمت تغييرات

 ریزیرنامهب و اقتصاد دفتر ازسوی شده منتشر آمار براساس و است گرفته تندتری شي  بعد به 1390 سال

 الس در مسكن قيمت درصدی 104 افزایش مرکزی، بانک آمار همچنين و شهرسازی و راه وزارت مسكن

 از نآ کاهشی روند و گذشته سال در مسكن معاملات تعداد افت دیگر مهم نكته .است داده رخ 1397

 الس به نسبت 1397 سال در شده انجام معاملات مجموعدر .است آن اواخر تا 1397 سال دوم نيمه

 .است داشته کاهش درصد 30 حدود تهران شهر در آن گذشته

 

  دولت رویکردهای

 شامل مسكن بخشیتحرک و سازیمتعادل راستای در شهرسازی و راه وزارت و دولت اهداف ترینمهم

 است. جدید مسكونی واحد هزار 400 احداث و مهر مسكن ماندهباقی واحد هزار 460 تحویل و تكميل
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 وضعيت در و نرسيده اتمام به مسكن واحد هزار 200 حدود ساخت عمليات مهر مسكن پروژه در

 زیربنایی خدمات برخی ساخت عمليات اتمام وجود با دیگر واحد هزار 200 حدود و دارد قرار ساختنيمه

 نگرفته صورت لازم هایسازیمحوطه جملهاز روبنایی خدمات یا و نشده تكميل ... و گاز برق، آب، شامل

  دارند. قرار تحویل و تكميل اولویت در اهداف این دولت برنامه در که است

 ونیمسك واحد هزار 200 ساخت شامل جدید، مسكونی واحدی هزار 400 تأمين ملی اقدام برنامه

 فرن هزار 50 زیر کوچک شهرهای در اجتماعی و حمایتی مسكونی واحد هزار 100 جدید، شهرهای در

 ازآفرینیب ملی طرح قال  در شهری فرسوده بافت در مسكونی واحد هزار 100 و مسكن بنياد همكاری با

 رایب زمين تأمين در مسكن و زمين ملی سازمان تا است شده مقرر است. 1399 سال پایان تا شهری

 شرکت را آن واحد هزار 100 و اسلامی انقلاب مسكن بنياد را آن واحد هزار 100 که واحدی هزار 200

 بر متمرکز واحدی هزار 400 پروژه در دولت سياست کند. همكاری کند،می احداث شهری بازآفرینی

 واحدهای احداث و ساخت در خصوصی بخش مشارکت و دولت ازسوی ساخت پروانه و زمين تأمين

 یجادا را مهندسی خدمات و تأسيسات ساختمانی، مصالح تعهدی بازار دارد قصد دولت است. مسكونی

 اختيار در واسطهبی و خریداری انبوه توليدکنندگان از مصالح مسكن بانک عامليت با که نحوی به کند

 رودمی نتظارا و داده کاهش ساختمانی مصالح قيمت افزایش از را سازندگان نگرانی که گيرد قرار سازنده

 امو سقف افزایش همچنين شود. هاواسطه حذف با مسكن توليد قيمت کاهش و سازندگان تشویق باعث

 که شده گرفته نظر در آن بازپرداخت زمان افزایش و اعتبار و پول شورای مصوبه اساسبر مسكن ساخت

 تهداش پی در را مقياس متوسط و کوچک واحدهای ساخت تشویق و حمایت اقدام این رودمی انتظار

 ساليانه مومیع بودجه با که تمامنيمه هایپروژه اتمام برای دولت توانمندسازی راستای در همچنين باشد.

 در مردم نقدینگی از استفاده و سرمایه بازار در سهام اوراق عرضه دنبال به دولت ندارند را انجام قابليت

   است. آنان به مشارکت سهام اعطای قبال

 

  یکم مسکن اندازپس صندوق

 روبهرو خوبی بسيار استقبال با داشت قرار رکود در مسكن معاملات که زمانی در یكم صندوق اندازیراه

 از بيشتر بسيار استقبال بالای حجم یكی که داد رخ صندوق در مهم اتفاق دو اخير سال سه در .شد

 است مسكن بازار در قيمت جهش دیگری و است یكم صندوق در تقاضا انباشت بردن بالا و هابينیپيش

 وجودبه اقتصادی تحولات از قبل تا دولت هایسياست .است شده مسكن خرید قدرت کاهش باعث که

 مسكن اندازپس صندوق محل از هااولی خانه مسكن خرید مالی تأمين جهت در گذشته سال در آمده

 ماندن ثابت و مسكن قيمت جهشی افزایش با اخير سال یک در اما .کرد عمل موفق حدودی تا یكم

 شده سل  متقاضيان از بزرگ شهرهای در خصوصبه مسكن خرید توانایی عملاً صندوق تسهيلات سقف

 شهر متوسط مناطق در مسكن خرید هزینه درصد 20 حدود تنها تسهيلات این تهران در که نحوی به
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 داده انصراف تسهيلات دریافت از صندوق این گذارانسپرده از بسياری دليل همين به .کندمی تأمين را

 بانک توسط صندوق این هایسياست در تغييری اگر و اندداشته را خود هایسپرده دریافت تقاضای و

 صندوق این تشكيل اهداف تحقق عدم با است ممكن و شده نزولی سير دچار آن منابع نشود ایجاد مسكن

 ترمحسوس کوچک شهرهای به نسبت تربزرگ شهرهای و تهران در وضعيت این .برسد فعاليت توقف به

 مسكن خرید پاسخگوی حدودی تا تواندمی صندوق تسهيلات هنوز کوچک شهرهای در که نحویبه است

 کمبود یكی است متصور مانع دو آن برای که باشد تسهيلات سقف افزایش تواندمی راهكار یک .باشد

 خرید استطاعت بين زیادی فاصله هاوام سقف رشد عدم صورت در .تورم احتمالی افزایش دیگری و منابع

 صندوق تسهيلات خصوصدر دیگر مسئله .ماند خواهد باقی اول مسكن متقاضيان برای آن بهای با مسكن

 زمان مدت افزایش ایران در بانكی تسهيلات سود نرخ بودن بالا دليلبه .است آن بازپرداخت یكم

 .نيست تسهيلات کنندگاندریافت موردپسند و کندنمی اقساط نرخ کاهش به چندانی کمک بازپرداخت،

 افزایش تواندمی یكم صندوق هایوام از استفاده تسهيل جهت در مؤثر هایاقدام از دیگر یكی روایناز

 محدود دليلبه .باشد کمكی منابع از استفاده با آن سود نرخ کاهش با زمانهم بازپرداخت زمان مدت

 تكاليف تعدد و مهر مسكن و یكم صندوق محل از تسهيلات برگشت وجود با مسكن بانک منابع شدن

 اولویت در باید مسكن بخش در رونق ایجاد جهت در بانک این پيشروی هایفعاليت به توجه با آن

 متقاضيان برای را بيشتری تسهيلات بتواند کمكی منابع از استفاده با تا گيرد قرار دولت هایتخصيص

   .کند ایجاد مسكن بازار در تحرکی و فراهم

 

  ازدواج الحسنهقرض تسهیلات

 هادن تشكيل تسهيل موضوع در قانونگذاری و حكمرانی نظام عملياتی حمایت ترینمهم بتوان شاید

. انستد جوانان ازدواج الحسنهقرض وام تسهيلات پرداخت را اساسی قانون دهم اصل تحقق و خانواده

 دهه یک حدود .شودمی مقرر آن پرداخت شرایط و ميزان سنواتی بودجه قوانين در هرساله که امری

 و لغمب برابری سه رشد موج  امر همين است شده اجباری هابانک برای ازدواج وام اعطای که است

 مينأت برای جوانان ازدواج از حمایت راستای در امر این .است شده متقاضيان هایصف شدن کوتاه

  .شد مقرر زندگی تشكيل آستانه در آنها نيازهای از بخشی

 و مبلغ افزایش اخير یهاسال در دهدمی نشان ازدواج الحسنهقرض وام پرداخت عملكرد بررسی

 اقساط بازپرداخت تضمين منظوربه هابانک بيشتر سختگيری موج  بازپرداخت، زمان مدت همچنين

 است. ساخته دشوارتر بانک به معرفی منظوربه را زوجين برای معتبر ضامن تأمين دیگر ازسوی و شده

 اصلی هدف با سال، و سن کم نوجوانان و ميانسال افراد از ای ملاحظه قابل تعداد به وام اعطای همچنين

 به شده یاد وام اعطای رسدمی نظربه است. تعارض در است جوان ازدواج از حمایت که تسهيلات این

 و شده ارائه تسهيلات از سوءاستفاده یهازمينه تواندمی و است حقوقی و قانونی منطق فاقد مذکور افراد
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 که مسئله این از جلوگيری جهت. آورد فراهم را جوانان توسط مذکور تسهيلات دریافت برای مانع ایجاد

 سایر با وام این ،است ترمناس  است تعارض در نيز ازدواج الحسنهقرض وام تسهيلات اعطای هدف با

 اداری کاغذبازی ایجاد از تا شود یكپارچه و تجميع جوانان یا و یكم مسكن ازجمله مسكن یهاصندوق

   شود. اجتناب ،گيردمی صورت وام 2 اخذ راستای در که زائد

 

  جوانان مسکن اندازپس صندوق

 ستفادها و حساب این در گذاریسپرده با است. شدن دارخانه ارزان یهاروش از یكی جوانان مسكن وام

 پيدا تدس ارزان مسكن وام به مشخصی زمان مدت در و مستمر یهاواریزی با توانمی تسهيلات این از

 بلندمادت رد باناک، توساط شده ارائه گذاریسپرده برنامه طبق اقدام بااست  قادر حساب دارنده کرد.

 سپرده نای تسهيلاتشود.  برخوردار ماذکور حسااب ویاژه تساهيلات و مزایاا از خاصای شارایط باا

 شرایط ترینبه از یكی حيث این از که دارد را سال( 20) بازپرداخت مدت بالاترین و (9%) نرخ کمترین

 بندیقسط پلكانی این تسهيلات اگر البته .است آینده یهاسال در شدن دارخانه جهت ریزیبرنامه برای

  .بود خواهد ساله12 حداکثر بازپرداخت زمان مدت شود

 مقرر زمان مدت اتمام از پس توانمی اما ،دارد مشخصی سقف جوانان مسكن وام محل از تسهيلات

 تسهيلات قفس افزایش از درصد 20 تا حداکثر و درصاد 4 سااليانه ميازان باه سال(15) گذاریسپرده در

 امكان .است پانزدهم سال موجودی متوسط حداقل حفظ به مشروط امر این البته .شد مندبهره اعطایی

 ساقف از مندیبهره جهت یكم اندازمسكنپس حساب با حساب این مكتسبه تسهيلاتی امتياز تجميع

  .دارد وجود نيز زوجين برای یكم مسكن اندازپس حساب تساهيلات

 

  شهر الکترونیك خدمات دفاتر

 27/08/1386 مورخ مصوبه اجرای راستای در قبل دهه یک حدود در شهر الكترونيک خدمات دفاتر

 طریق از الكترونيک خدمات دفاتر اندازیراه به تهران شهرداری الزام» برمبنی تهران شهر اسلامی شورای

 از جلوگيری و هاشهرداری به مراجعات درخصوص شهروندان امور تسهيل منظوربه «خصوصی بخش

 افزایش به توجه با امر این متعاق  .شدند سيسأت تهران در نهاد این تابعه واحدهای اداری روکراسیوب

 نيز شهرهاکلان از برخی در دفاتر، این اندازیراه ساختاری و مالی ثيراتأت دیگر ازسوی و هاپرونده حجم

 خدمات دفاتر به ساختمان کارپایان گواهی و ساختمانی پروانه صدور ازجمله شهرسازی خدمات از بخشی

 واقعدر .است بزرگ شهرهای و شهرهاکلان سایر به گسترش درحال مرور به که شد واگذار الكترونيک

 سازیساده شهروندان، به کيفيت با و سریع خدمات ارائه منظوربه شهرداری توسط مذکور دفاتر تأسيس

 ارائه امكان آوردن فراهم شهری، متعدد سفرهای از جلوگيری خدماتی، -اداری کارهای انجام مراحل

 بخش کارگيریبه و تصدیگری کاهش همچنين و الكترونيک دولت تحقق راستای در غيرحضوری خدمات
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 .گرفت صورت خصوصی

 حاکميتی بخش و پردازندمی محدود تصدیگری به تنها الكترونيک خدمات دفاتر درواقع امروزه البته

 تصور شهر الكترونيک خدمات دفاتر تشكيل از پيش تا که درحالی هاست.شهرداری اختيار در همچنان

 نقش زبورم دفاتر شهرسازی، خدمات سازیشفاف و سازیکوچک برای زمينه ایجاد برعلاوه تا بود این بر

 باشند. داشته اداری کار سلامت و فرایندها سرعت افزایش در ثریؤم

 

 مسکن حوزه در تولید جهش الزامات. ۲

 مشكلات و اقتصادی کلان مشكلات شامل عمده بخش دو از متأثر مسكن حوزه هایچالش اینكه به عنایت با

 و بخشیدرون مسائل بين تفكيكی باید حوزه این در توليد جهش به نيل برای روازاین است؛ بخشیدرون

 نیبيرو محيط تحولات از ناشی بيشتر که کلان مقياس در کشور جاری مشكلات با مسكن حوزه تخصصی

 بخش هایظرفيت از استفاده با مسكن توليد به بخشیتحرک دهدمی نشان هابررسی شد. قائل است

 حوزه هایچالش از توجهی قابل بخش اینكه رغمبه دستگاهی، بين سازوکارهای برقراری و خصوصی

 الزامات ترینمهم شود. منجر حوزه این در توليد جهش به تواندمی اما، است بيرونی محيط از ثرأمت مسكن

 : است زیر شرحبه امر این

 مسکن عرضه و ساخت مجوزهای صدور هزینه و زمان تقلیل و فرایند سازیساده 

 و صادیاقت تحولات دليلبه دارد مسكن توليد بازار از را سهم بيشترین که مسكن توليد خصوصی بخش

 بازارهای ترسریع و ساده سودآوری با تقابل در که شده مشكلاتی دچار هاروکراسیوب و هاسياست برخی

 .ستا شده مسكن توليد به تمایل کاهش و بخش این از سرمایه خروج سب  سكه و ارز ازجمله موازی

 جهیتو قابل هزینه و زمان و است ایگسترده بوروکراسی دارای مسكن عرضه و ساخت مجوزهای صدور

 مورد ریادا یندهایافر شده انجام هایبررسی براساس .سازدمی مسكن توليدکننده و سازنده متوجه را

 خود به ار مسكن عرضه تا توليد زمان کل از درصدی 40 زمانی سهم ساخت، جوازهای دریافت برای نياز

 یمال و اداری فساد ایجاد سب  مجوزها صدور یندافر زیاد روکراسیوب ازطرفی .دهدمی اختصاص

 .است شده یندافر این در نيز ایگسترده

 در ساختمانی پروانه دریافت زمان متوسط حاضر درحال آمده، عملبه ميدانی تحقيقات براساس

 زمان این پایتخت شمالی مناطق ازجمله موارد از ایپاره در که است ماه( 7) روز 200 حدود در کشور

 ساختمانی گذارانسرمایه و سازندگان مالكان، مكرر مراجعات و هاپيگيری رسد.می نيز روز 300 از بيش به

 شهر، الكترونيک خدمات دفاتر ها،شهرداری مختلف واحدهای به مرتبط هایاستعلام و مجوزها اخذ برای

 و استاندارد سازمان املاک، و اسناد ثبت سازمان نشانی،آتش سازمان ساختمان، مهندسی نظام سازمان

 را مسكن عرضه و ساخت مسير ، ... و ایمنطقه برق فاضلاب، و آب گاز، شرکت مانند خدماتی نهادهای

 شهرداری مختلف واحدهای ميان در ویژهبه هارونده برگشت و رفت است. کرده تبدیل فرسایشی روندی به
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 به پنهان و آشكار اضافه هایهزینه تحميل و نارضایتی بروز به منجر شهر، الكترونيک خدمات دفاتر و

  است. شده ساختمانی گذارانسرمایه

 كررم تغييرات همراه به ها،دستورالعمل و ضوابط تفسير و ویلأت و سليقه اعمال دیگر سویاز

 از توجهی قابل حجم کردن ایستا ضمن ساختمانی، هایگواهی دریافت هایبخشنامه وچندباره

 رایندف همسنگ زمانی نظر از را سازندگان کند،می پيدا ورود مسكن ساز و ساخت در که هاییسرمایه

 تخلفات به هاشهرداری درآمدزایی رویكرد همچنين کند.می روهروب چالش با و درگير ساختمانی عمليات

 خذا مختلف مراحل کردن طی برای هاسرمایه از توجهی قابل حجم کردن منظور مستلزم ساختمانی،

 است. کرده کارپایان گواهی و خلاف عدم گواهی

 تیدس صدور و هوشمند هایسيستم بين ناهماهنگی ،برزمان و متعدد هایاستعلام و بوروکراسی

 که است عواملی از هوشمند سيستم در کار انجام و هدایت برای مسلط کاربر کمبود و ميانی مجوزهای

 بالابودن برعلاوه دیگر سویاز شود. پيچيده و طولانی ساختمانی مجوزهای صدور زمان شودمی سب 

 موجود اتانحراف بهد بای کاری،دوباره و زائد هایچرخه اجرایی، هایضعف وجود سب به رسمی هایهزینه

 و هاشهرداری هبدن در متخلف هایگروه و افراد نفوذ از ناشی آن از بخشی که کرد اشاره مزبور فرایند در

 است. سازندگان و مالكان خواهیزیاده از گرفته تئنش دیگر بخشی و شهر اسلامی شوراهای

 نگریبازد بای مسكن، عرضه و ساخت در توليد جهش به نيل منظوربه موجود وضعيت به عنایت با

 دستور رد مراحل بيشتر چه هر شدن ترالكترونيكی ضرورت و هوشمند خدمات ارائه رویكرد با فرایندها

 ،هریش مدیریت و دولتی مختلف نهادهای کار تقسيم و مسئوليت نظام تدقيق ضمن تا گيرد قرار کار

 باشد. داشته پی در راها هزینه و زمان کاهش

 ساخت ایمجوزه صدور زمان و هزینه بودن بالا و فرایند پيچيدگی چالش از رفتبرون اصلی راهكار

 مامیت در پرونده پيگيری و رصد امكان برقراری ،فرایندها سازیشفاف و سازیساده مسكن، عرضه و

ایجاد پنجره  » از استفاده با سازمانی برون و درون زمانهم و ایسامانه استعلام از گيریبهره و مراحل

 جراییا برای اطلاعاتی هایزیرساخت و الكترونيک دولت هایسامانه است. «واحد توليد و عرضه مسكن

 و شود رفتهگ پيش در مسئله این به رویكرد تا است کافی صرفاً و دارد وجود اکنونهم راهكار این شدن

 در اقدام بگيرد. خود به عملی شكل سامانه این فعاليت منظوربه مختلف نهادهای نيازهای و هاخواسته

 و یاصل نهاد عنوانبه کشور یهادهياری وها شهرداری سازمان جدی و فعال حضور مستلزم خصوصاین

 و مسكن معاونت ساختمان، مهندسی نظام سازمان همچون ییهادستگاه تعامل و تعاون و همراهی

 خدمات دهندههئارا نهادهای و کشور املاک و اسناد ثبت سازمان شهرسازی، و راه وزارت ساختمان

  است. زیربنایی

 مسکن اعتباری یهاسیاست کردن کارامد 

 که نحوی به شده، ایجاد مسكن قيمت و خانوار استطاعت بين بيشتری فاصله مسكن قيمت افزایش با
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 کاهش شدتبه شهرهاکلان و پایتخت در خصوصبه خانوار مالی توانمندسازی در مسكن هایوام سهم

 کماکان ولی است،انجام شده  گذشته یهاسال در نوبت چندین در مسكن وام سقف افزایش .است یافته

 دهندمی تشكيل را مسكن وام متقاضيان از قشر ترینمهم که متوسط اقشار توانمندسازی برای وام این

 یهاهزینه رفتن بالا آن کنار در مسكن، قيمت روزافزون افزایش برعلاوه زیرا است؛ نبوده مثمرثمر

 خانوار یک انهيماه درآمد عمده بخش با که را وام بازپرداخت تورم، بالای نرخ دليلبه کنندهمصرف

 بدون تسهيلات اعطای وجود با دیگر ازسوی .است ساخته مشكل خانوارها برای کندمی برابری متوسط

 دارند نياز وام این به زمين مينأت مرحله در سازندگان از بسياری کهاین سب به مسكن، ساخت به سپرده

 در ویژهبه و شهرهاکلان اغل  در رویاین از ؛ندشونمی دریافت مشمول مالكيت احراز عدم به توجه با و

  .گيردنمی صورت مسكن ساخت تسهيلات از چندانی استقبال پایتخت

 ورکش شهرهای اغل  در مسكن بهای به مسكن تسهيلات نسبت متوسط طوربه اینكه به عنایت با

 پرداخت یهاطرح اغل  از استقبال روازاین است، درصد 20 از کمتر پایتخت در حتی و درصد 50 از کمتر

 سقف یشافزا ميان در است. یافته کاهش شدتبه یكم مسكن انداز پس صندوق ژهیوبه خریداران به وام

 بازار بيشتر التهاب تواندمی کارشناسان از برخی گفته به جدید، مالی بار ایجاد برعلاوه مسكن تسهيلات

 قسط داختپر و تسهيلات بازپرداخت امكان بابت از موجود ملاحظات دیگر ازسوی باشد. داشتهپی در را

 چهي تسهيلات سقف افزایش صرف صورتاین غير درزیرا  است. مطرح نيز گيرندگانتسهيلات ازسوی

 محل رد است ممكن و کرد نخواهد هدف هایگروه شدن دارخانه و مسكن معاملات بازار رونق به کمكی

  د.بزن دامن بازار در بيشتر سوداگری به هایتندر وکند  اصابت شده تعيين هدف از غير دیگری

 ابزارهای ربخشیاث افزایش راستای در برآورد، غيرقابل شرایط فرماییحكم به توجه با باید بين این در

 ازپرداختب زمان مدت افزایش ،هاوام یكپارچگی به رویكرد رسدمی نظربه که برداشت گام تقاضا تحریک

 اقعو مثمرثمر خرید تسهيلات اعطای در مصرفی تقاضای الگوی به سازها و ساخت هدایت و تسهيلات

 ساخت سپرده بدون تسهيلات پرداخت از ساز و ساخت فعالان استقبال افزایش منظوربه همچنين شود.

 ساخت نههزی درصد 60 به نزدیک شهرهاکلان در ميانگين طوربه کهاین به توجه با است شایسته مسكن،

 از انندبتو نيز زمين خرید برای سازندگان تا شود برقرار سازوکاری شود،می زمين مينأت صرف مسكن

 مشارکتی صورتهب و نيستند زمين مالک معمولاً سازندگان اینكه به توجه بازیرا  شوند. مندبهره تسهيلات

 برای ختسا تسهيلات دریافت امكان عملاً که بينيممی ترتي ، این به کنند.می خانه ساخت به اقدام

 انتقال به رحاض وجه هيچ به کلنگی اصطلاح به املاک مالكان که است ذکر شایان ندارد. وجود سازندگان

 در دیگر، ازسوی شوند.نمی مسكن ساخت وام از مندیبهره برای وی اقدام و سازنده نام به زمين مالكيت

 .ماندمی باقی بانک رهن در ملک سند تسهيلات، بازپرداخت زمان تا وام دریافت صورت

 در .است «هاوام اعطای هدفمندسازی» مسكن، اعتباری یهاسياست دنکر کارامد شيوه رینتهمم

 اولی خانه و اولی زوج برای پرداخت اولویت و مسكن وام و ازدواج وام تجميع و کردن یكپارچه بين این
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 بوده، جدید مالی بار فاقد پيشنهاد این .است گام ترینعملياتی مسكن خرید استطاعت تقویت منظوربه

 در نيز را خانواده و ازدواج از حمایت در فرابخشی مثبت آثار و بوده اجرا قابل ممكن زمان کمترین در

 بانک جوانان، و ورزش وزارت مساعی تشریک و مشترک اقداممستلزم  راهكار این .داشت خواهد پی

  .است شهرسازی و راه وزارت و بودجه و برنامه سازمان مسكن، بانک مرکزی،

 حوزه هب مربوط بانكی شبكه در اعطایی تسهيلات بازپرداخت درصد بالاترین که آنجا از همچنين

 درصد انه،يماه اقساط مبلغ کاهش آن متعاق  و بازپرداخت زمان مدت افزایش با توانمی است مسكن

 پول شورای تیمحاسبا فرمول اصلاح به منوط مسئله این شدن اجرایی البته داد. افزایش را متقاضی افراد

   است. پلكانی اقساط برای اعتبار و

 توانمی نيز مصرفی تقاضای الگوی در سازهاوساخت افزایش منظوربه مالی منابع هدایت درخصوص

 شوندمی متعهد که سازندگانی به متقاضيان، برای خرید وام بازپرداخت زمان مدت افزایش ضمن

 ساخت یبرا زمين خرید منظوربه ،کنند احداث مصرفی تقاضای الگوی از ترپایين متراژ با واحدهایی

 ماده یحصر نص به توجه با شودمی یادآور شود. اعطا سپرده بدون ساخت تسهيلات سقف بالاترین مسكن

  است. فراهم کاملاً امر این قانونی بستر املاک و اسناد ثبت قانون( 34)

 

 ونقلحمل بخش

 حلقه که آنجا از اما گيرد،می قرار خدماتی هایفعاليت رشته زمره در ISIC بندیطبقه و نقلوحمل

 کند. ایفا توليد  جهش و ارتقا در مهمی نقش تواندمی شود،می محسوب مصرف و توليد زنجيره واسط

 واسطهبه بخش این در اصلاحات برخی ،نقلوحمل بخش مناس  نسبتاً هایزیرساخت به توجه با

 بينجامد. بخش این در توليد تحرک به تواندمی اقتصادی هایبخش سایر با پيشين و پسين ارتباطات

 ...( و انرژی )زیرساختی، کشور هایسرمایه استهلاک به منجر ایجاده نقلوحمل بر حد از بيش کيدأت

 این به عملی توجه اجرا مقام در ریلی، نقلوحمل بر قانونی و فرادستی اسناد کيداتأت رغمبه است. شده

 از حاصل عواید از درصد یک اختصاص برمبنی توسعه ششم برنامه قانون اجرای عدم شود.نمی بخش

 و ایجاده نقلوحمل نفع به انرژی هایحامل هایقيمت موازنه و ریلی نقلوحمل به گاز و نفت صادرات

 است. کشور در ریلی ونقلحمل توسعه موانع ترینمهم از ریلی نقلوحمل ضرر به

 

 نقلوحمل بخش در افزاریسخت و افزارینرم یهاظرفیت شناخت .1

 افزارینرم یهاظرفیت. 1-1

 بالادستی اسناد در ونقلحمل

 فناوری و علمی اقتصادی، اول جایگاه با یافتهتوسعه کشوری ایران ،سالهبيست اندازچشم سند متن در
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 در ثرؤم و سازنده تعامل با و اسلام جهان در بخشالهام انقلابی، و اسلامی هویت با منطقه، سطح در

 منطقه سطح در فناوری و علمی اقتصادی، اول جایگاه به نیافت دست که بود خواهد المللبين روابط

 جنبش بر تأکيد همسایه( کشورهای و خاورميانه ،قفقاز ،ميانه آسيای شامل) یغرب جنوب آسيای

 به رسيدن و سرانه درآمد سطح نسبی یارتقا قتصادی،ا مستمر و پرشتاب رشد علم، توليد و افزارینرم

 کند.می ضروری را ونقلحمل بخش توسعه و کامل اشتغال

 هایریزیبرنامه بالادستی اسناد از یكی عنوان به ،مقاومتی اقتصاد کلی هایسياست «10» بند در

 عنوان هب ،«نياز مورد هایزیرساخت و ترانزیت و خارجی تجارت خدمات گسترش» بر کشور، در ایتوسعه

 است. شده تاکيد خدمات، و کالاها صادرات از هدفمند و جانبههمه حمایت رویكردهای از یكی

 از یک هر سهم تنظيم و نقل و حمل جامع نظام ایجاد» بر نقل و حمل بخش کلی یهاسياست در

 شبكه اصلاح و توسعه» ،«وریبهره افزایش» ،«ریلی نقلوحمل به دادن اولویت با آن هایزیربخش

 گسترش و مردم مشارکت جل  و خارجی و داخلی هایسرمایه جذب زمينه کردن فراهم» ،«نقلوحمل

 «المللیبين نقلوحمل بازار از بيشتر سهم به دستيابی» و «بخش این هایفعاليت همه در بيمه پوشش

 است. شده کيدأت

ست    «21» بند در شم    برنامه کلی یهاسيا سعه  ش سعه » بر تو صاد  تو شور  جنوب دریایی اقت   در ک

  ایجاد و یاییدر بازارهای توسعه» بر «23» بند در و «مكران سواحل بر تأکيد با خرمشهر – چابهار محور

ست.  شده  کيدأت «مزیت دارای هایزمينه در اقتصادی  مهم مناطق  اولویتِ » هاسياست   «24» بند در ا

 توسعه » بر «25» بند در و است  آمده «آن برای رقابتی مزیت ایجاد و نقلوحمل توسعه  در ریلی بخشِ

  اقتصادی،  گبزر مراکز به شبكه  اتصال  و باری هایپایانه و شبكه  تجهيز اولویت با باری ریلی نقلوحمل

 ویژههب جهانی و ایمنطقه ریلی هایشاابكه و کشااور مهم خروجی و ورودی مبادی و صاانعتی و تجاری

 است. شده کيدأت «بار ترانزیت و صادرات توسعه هدف با جنوب – شمال کریدور

 

  توسعه هایقانون احکام دائمی برنامه

 (30) ماده

 و هبالقو و بالفعل تقاضاهای به پاسخگویی هدف با کشور نقلوحمل جامع طرح -«۲» جزء «ج» بند

 ماه 6 دتم تا زیست محيط و نقلوحمل اقتصاد، انرژی، ایمنی، هایحوزه در مناس  جایگاه به دستيابی

 شروع ،جامع طرح تصوی  زمان از رسد.می وزیران تئهي تصوی  به قانون این شدن الاجرالازم از پس

 جهبود قال  در و طرح این براساس فقط نقل،وحمل زیربناهای ساخت و توسعه جدید هایطرح کليه

 است. اجرا قابل سنواتی

 ميزان از (10%)درصدده سالانه کاهش منظوربه را لازم قانونی کارهایوساز است موظف دولت .3

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
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 کند. فراهم کشور هایجاده در رانندگی تصادفات از ناشی جانی تلفات

 هایتمزی به توجه با ونقلحمل هایفعاليت پذیرکردنرقابت و تجارت تسهيل منظوربه ا «چ» بند

 است: مجاز دولت المللی،بين و ایمنطقه ترابری خدمات و عرضه زنجيره در نسبی

 مسافری ترکيبی ونقلحمل هایشهرک ها،پایانه احداث )لجستيک(، پشتيبانی هایپارک ایجاد از .1

 کند. حمایت تعاونی و خصوصی بخش توسط خشک بنادر گسترش و باری و

 اصلی بكهش در ترکيبی ونقلحمل و )کانتينری( بارگُنج هایپایانه یابیمكان طرح تهيه به نسبت .2

 بخش یقطر از آسيایی شبكه نيز و غربی - شرقی جنوبی، - شمالی از اعم کشور )ترانزیتی( عبوری و

 کند. اقدام تعاونی و خصوصی

 ارجیخ )ترانزیت( عبور حجم( 10%)درصد ده سالانه افزایش تحقق برای را لازم سازوکارهای .3

 کند. فراهم کالا،

 

 (48) ماده

 کشور نقلوحمل ناوگان و زیرساخت توسعه برای پایدار مالی منابع تأمين سازوکارهای ایجاد منظوربه

 و ونقلحمل حوزه در هاگذاریسرمایه بيمه ها،زیرساخت گذاریسرمایه در مشارکت و حمایت تشویق،

 نقلوحمل توسعه صندوق تواندمی دولت ها،زیرساخت و هاشبكه نگهداری و توسعه ساخت، در مشارکت

 در که خود هایدارایی از (ریال000/000/000/000/190) ميليارد هزار نودویكصد اوليه سرمایه با را

 منابع از استفاده با دارد، قرار آن به وابسته و تابعه هایشرکت و هاسازمان شهرسازی، و راه وزارت اختيار

 ستقلم حقوقی شخصيت با و شهرسازی و راه وزارت موجود انسانی وینير و ماده این در شدهبينیپيش

 ارچوبچ در و خود اساسنامه طبق صندوق، این .دهد تشكيل شهرسازی و راه وزارت به وابسته دولتی

 و برنامه انسازم رئيس و دارایی و اقتصادی امور و شهرسازی و راه وزرای از متشكل امنا تئهي مصوبات

 کند.می فعاليت عامل، تئهي توسط کشور بودجه

 

 سوخت مصرف مدیریت و عمومی ونقلحمل توسعه قانون

 جهت در است شده مكلف دولت ،1386 مصوب سوخت مصرف مدیریت و عمومی ونقلحمل توسعه قانون در

 عرضه سازیبهينه به نسبت سوخت مصرف بر مدیریت و کشور شهریبرون و شهریدرون ونقلحمل توسعه

 خروج و خودرو توليد سازیبهينه انرژی، مصرف سازیبهينه ونقل،حمل تقاضای سازیبهينه ونقل،حمل خدمات

 به دادن اولویت اب که بود شده موظف دولت قانون این (6) ماده در کند. اقدام حمایتی سبد از گازوئيل و بنزین

 از ترتي هب مسافر و بار جاییهجاب در ریلی ونقلحمل خدمات سهم که نماید اقدام ایگونه به ریلی ونقلحمل

 برساند. 1390 سال در درصد 18 و 30 به 1386 سال در درصد 4 و 1/7
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  برنامه ششم توسعه کشورقانون 

 شده پرداخته آن، مشكلات و هاکاستی رفع و نقلوحمل بخش توسعه به توسعه ششم برنامه قانون در

 و یخارج یا داخلی المللیبين معتبر هایشرکت با مشارکت نظير هاییسياست زمينه این در و است

 یا داخل از نقلوحمل صنعت نياز مورد تجهيزات تأمين مالياتی، هایمعافيت ها،گذاریسرمایه جذب

 و ورکش داخل به نقلوحمل تجهيزات ساخت و طراحی تكنولوژی انتقال جهت در تلاش کشور، از خارج

 (52) دهما براساس است. گرفته قرار توجه مورد نقلوحمل بخش در بنياندانش داخلی صنایع از حمایت

 ماده در همچنين شود.می منظور صفر نرخ با نقلوحمل بخش برای افزودهارزش بر ماليات قانون این

 الانهس بودجه قال  در دولت سهم گاز و نفت فروش از حاصل منابع(1%)درصدیک اختصاص قانون (57)

 مينه در همچنين است. شده مقرر یافتهتوسعه کمتر مناطق اولویت با ریلی نقلوحمل هایطرح برای

 حداقل مسافر ریلی نقلوحمل سهم و (30%)درصدسی به حداقل بار ریلی نقلوحمل سهم افزایش به ماده

 است. شده کيدأت برنامه انتهای تا (20%)درصدبيست به

 گذاریایهسرم اشتغال، افزوده،ارزش ازجمله اقتصادی متغيرهای رشد به توسعه ششم برنامه متن در

 شارها انبارداری و ونقلحمل بخش ازجمله اقتصادی، مختلف هایبخش در توليد عوامل کل وریبهره و

 پردازد.می آن به زیر جدول که است شده

 

  ششم برنامه دوره در انبارداری و ونقلحمل بخش اقتصادی منتخب متغیرهای تصویر .11 جدول
 )درصد(

 سالیانه رشد متوسط

 افزودهارزش

 رشد متوسط

 اشتغال سالیانه

 سالیانه رشد متوسط

 گذاریسرمایه

 وریبهره سالیانه رشد متوسط

 تولید عوامل کل

3/8 0/5 6/22 1/2 

 ایران. اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون مأخذ:

 

 کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون

 رفع قانون (12) ماده ونقلحمل توسعه و هازیرساخت بهبود برای مهم قانونی هایظرفيت از دیگر یكی

 منظوربه هادستگاه کليه ماده این براساس است. کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع

 سایر و خدمات و توليدکالاها افزایش ها،هزینه و تلفات هدررفت، کاهش و هانهاده مصرف در جوییصرفه

 قوانين چارچوب در خود مصوب وظایف زمينه در شود، هزینه کاهش یا درآمد افزایش به منجر که موارد

 و کرده منعقد قرارداد خصوصی بخش الویت با خارجی و داخلی حقوقی و حقيقی اشخاص با مقررات و

 جوییصرفه یا اضافی درآمد محل از صرفاً گرفته صورت اقدام یا گذاریسرمایه که کنند اتخاذ ترتيبی

 با صنعت ازجمله مختلف هایبخش در انرژی مصرف سازیبهينه هایطرح شود. بازپرداخت شده ایجاد

 از استفاده توسعه ساختمان، و شهری برون و درون ریلی و عمومی نقلوحمل و برانرژی صنایع اولویت
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 شهرهای اولویت با شدهمایع گاز یا مایع یا فشرده طبيعی گاز از استفاده گسترش تجدیدپذیر، هایانرژی

 با برقی یا و مصرف کم خودروهای کردن جایگزین یا و توليد شهری، بين اصلی هایراه مسير و بزرگ

 (تأخير خسارت) دموراژ کاهش و مسافر و بار حمل هایهزینه کاهش و فرسوده و پرمصرف خودروهای

 نقل،وحمل وسایل و هازیرساخت از اعم هوایی دریایی، ای،جاده ریلی، نقلوحمل هایطرح و هاکشتی

 بخش توليدی واحدهای و آلاتماشين شود،می منجر ایگلخانه گازهای کاهش به که هاییطرح

 مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون( 12) ماده مشمول هایطرح ازجمله کشاورزی

  است. کشور

 

 (۲) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون

 شرکت (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون (67) ماده براساس

 حمایت و گذارانسرمایه مشارکت جل  منظوربه توانندمی هاشهرداری و ایران اسلامی جمهوری آهنراه

 هب مربوط تسهيلات سود و اصل تضمين به نسبت ریلی، نقلوحمل توسعه امر در گذاریسرمایه از

 ایبر اعتباری و فنی هایکمک ابزار از استفاده و بخش این در غيردولتی هایبخش گذاریسرمایه

 .کنند اقدام مزبور هایگذاریسرمایه در ارز نرخ نوسانات اثر تضمين و نظر مورد هایطرح کردن اقتصادی

 کشور هایراه نگهداری منظوربه )گازوئيل( گاز نفت قيمت (20%)درصد بيست قانون این (70) ماده طبق

 یبهساز و ظرفيت توسعه احداث، به کمک و ریلی شبكه دسترسی حق تعرفه تثبيت جهت در تلاش و

 در جوییصرفه هدف با کشور هایراه نگهداری و شهری برون ریلی نقلوحمل شبكه و ناوگان خطوط،

  شود.می صرف ای،جاده تصادفات از ناشی تلفات کاهش و زیستمحيط آلایندگی کاهش سوخت، مصرف

 

 افزاریسخت هایظرفیت. ۲-1

 نظام در و کشورهاست یافتگیتوسعه سنجش هایشاخص ترینمهم از یكی ونقلحمل بخش پيشرفت

 شورهاک برتری ضرای  و شروط ءجز خدمات، و کالا جاییهجاب هایسيستم گسترش الملل،بين بندیرتبه

 تنوع و ارتباطات توسعه به مستقيمی وابستگی جوامع اجتماعی و اقتصادی رشد .شودمی محسوب

 هایزیرساخت توسعه و ایجاد بدون ونقلحمل بخش بالندگی متقابلاً و دارد ونقلحمل هایشيوه

 .نيست مقدور اجتماعی و اقتصادی

 این استقرار و آزاد هایآب به آسان دسترسی نظير ایران اسلامی جمهوری جغرافيایی هایویژگی

 کشور ترانزیتی توان ارتقای برای ریزیبرنامه آسيا، ونقلحمل کریدورهای ترینمهم تلاقی محل در کشور

 ونقلحمل هایپتانسيل اگر نيست شكی و است ساخته پذیرتوجيه را چندوجهی ونقلحمل توسعه و

 منافع و شد دخواه مبدل جهانی تعاملات در قدرتمند یکشور به شوند، تقویت و شناسایی خوبیبه ایران

 که طورهمان هدف این البته آورد. دخواه دستبه آسيا غرب و شرق کالاهای ترانزیت محل از سرشاری
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 اقتصادی توسعه هایبرنامه و سالهبيست اندازچشم سند نظير کشور توسعه بالادستی اسناد در شد، اشاره

 کشورهای خصوصبه منطقه کشورهای که است شرایطی در این است. شده لحاظ خوبیبه اجتماعی و

 با و اندکرده درک خوبیبه را ترانزیتی هایفرصت از استفاده اهميت ترکيه و فارس خليج حاشيه

 صاح  را منطقه مسافر و کالا ترانزیت منافع از بالایی سهم خود، ونقلحمل بخش توسعه و گذاریسرمایه

 جهان سراسر از استعدادها جذب جهت در موقعيت این از تا است توانسته دوبی شهر مثال، برای اند.شده

 سازمانی اصلی مرکز نيز و پشتيبانی خدمات و گردشگری هوانوردی، جهانی کانون به خود تبدیل و

 سومين به 2018 سال در دوبی المللیبين فرودگاه گيرد. بهره خاورميانه حوزه هایفعاليت به مربوط

 اعضای شد. تبدیل مسافر( ميليون 89) المللیبين مسافران جاییهجاب حجم لحاظ به جهان بزرگ فرودگاه

 خطوط صنعت در توجه قابل قدرتی به شدن تبدیل درحال کلی طوربه فارس خليج همكاری شورای

 چهار اخير دهه یک طی کشورها این توسط هوایی هایمحموله جاییهجاب ميزان و هستند جهانی هوایی

 را آن دریایی باربری درصد 90 جنوبی بندر سه که است اصلی بندر 11 دارای ایران 1است. شده برابر

 نيمه شرکت و ایران اسلامی جمهوری کشتيرانی خطوط شامل عمدتاً کشتيرانی صنعت 2دارند. برعهده

 کشتيرانی حجم چشمگير رشد ای،منطقه تجارت افزایش و بنادر نوسازی با است. ایران نفتكش خصوصی

 سازمان درآمد محل از کشور تجاری بنادر نگهداری و بهسازی توسعه، هایطرح 3است. انتظار مورد ایران

 بودجه محل از صيادی بنادر و کوچک بنادر احداث هایطرح تنها و شودمی تأمين دریانوردی و بنادر

 وجودبه را امكان این تجاری مبادلات ميزان افزایش با متناس  درآمد وجود شوند.می تأمين عمومی

 نيز مذکور بنادر بهسازی و نگهداری و گردد ایجاد کشور بازرگانی بنادر در لازم ظرفيت تا است آورده

 مواجه محدودیت با چندان لازم، مالی منابع تأمين در دریایی ونقلحمل و کند طی را خود معمول روند

  4نباشد.

 ریلی هایشبكه دارد. را ایقارهبين تجارت به رسانیخدمات پتانسيل که است ایگونهبه ایران راهبردی موقعيت

 آهنراه شرکت است. شده تهيه کشور، بنادر از تعدادی توسعه و گسترش برنامه و هستند ءارتقا درحال ایران ایجاده و

 5است. بار ونقلحمل هم و مسافرت برای هم جنوب ا شمال و غرب ا شرق اتصال حلقه برقراری دنبالبه ایران

 است. شده داده نشان 1 شكل در جنوب ا شمال و غرب ا شرق محورهای در ایران ترانزیتی مسيرهای

  

                                                 
 .PWC ،1395. گزارش فراروندهاي خاورميانه: تحول در منطقه ما، مؤسسه 1

 .2014-2013ونقل، انبارداري و ارتباطات، سالنامه آماري ايران، حمل 2.

 . 2016. ايران: فرصت رشد يک تريليون دلاري؟ مؤسسه جهاني مکنزي، ژوئن 3

 .1394، 14312هاي مجلس، شماره ونقل در برنامه ششم توسعه، مرکز پژوهش. گزارش بخش حمل4

 .2016سه جهاني مکنزي، ژوئن . ايران: فرصت رشد يک تريليون دلاري؟ مؤس5
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 جنوب ـ شمال و غرب ـ شرق محورهای در ایران ترانزیتی مسیر .۲ شکل

 
Source: Iran Railways; Council on Foreign Relations; International North-South Transport 

Corridor; McKinsey Global Institute Analysis. 

 

 فرودگاه کيفيت نرخ اقتصاد، جهانی مجمع شاخص براساس است. ایویژه اهميت دارای هافرودگاه نوسازی

  دهد.می نشان را بخش این توسعه به جدی توجه ضرورت موضوع این 1است. 2/3 امتياز، 7 از ایران در

 و شبكه محدودیت ای،جاده ترابری حوزه در پایين وریبهره دهدمی نشان کارشناسی هایبررسی

 ترابری حوزه در شده تمام قيمت بودن بالا و ناوگان فرسودگی ریلی، ترابری حوزه در حمل ظرفيت

 هایچالش ترینمهم دریایی ترابری حوزه در مكمل هایشيوه نبود و ارتباطی بستبن همچنين و هوایی

 ایفاصله ایران ونقلحمل واقعی جایگاه با ما موجود وضعيت ميان که هستند ایران در ونقلحمل توسعه

 است. کرده ایجاد عميق

 ریلی، ونقلحمل در الكترونيكی هایسيستم از استفاده و خطوط توسعه ای،جاده ونقلحمل ناوگان نوسازی

 پهلودهی ظرفيت شافزای همچنين و هوایی ونقلحمل در المللیبين و ایمنطقه پروازهای ایجاد و نو هواپيماهای خرید

 که ستهاپتانسيل از برداریبهره و دقيق ریزیبرنامه مستلزم دریایی، ونقلحمل در مرک  هایشبكه به بنادر اتصال و

 برای اذبهج ایجاد با ونقلحمل هایطرح در خارجی گذارانسرمایه مشارکت و خصوصی بخش هایسرمایه از استفاده

 هستند. کشور ونقلحمل بخش توسعه در مؤثر هایراه از ،گذارانسرمایه

 روابط توسعه بخش، این در گذاریسرمایه خود، ونقلحمل پتانسيل از استفاده با ایران درواقع،

 ونقلحمل بخش تقویت در خصوصی بخش عملكرد از پشتيبانی و مرزیبرون تجارت موانع کاهش تجاری،

 کند. کمک توليد افزایش و اشتغال ایجاد در بخش این رشد به تواندمی

 

                                                 
 . 2015پذيري جهاني، مجمع جهاني اقتصاد، هاي رقابت. شاخص1

http://shokooheiran.ir/tag/%d8%ad%d9%85%d9%84-%d9%88-%d9%86%d9%82%d9%84-%d8%af%d8%b1-%d8%a7%db%8c%d8%b1%d8%a7%d9%86
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 نقلوحمل بخش در تولید جهش الزامات. ۲

تواند به جهش توليد نقل کشور برخی الزامات و اصلاحات میوهای نسبتاً مناس  حملبا توجه به زیرساخت

 کند. های اقتصادی کشور کمکنقل و از طریق ارتباطات پسين و پيشين با سایر بخشودر بخش حمل

 ،یاادهج از اعم ونقلحمل حوزه در کشور یانرژ سهم بالایی ازساله همه گذاری انرژی:اصلاح قیمت

 است ردهک دايپ ادامه کماکان بخش نیا در مصرف زانيم یصعود روند و شده مصرف ییایدر و ییهوا ،یلیر

ای از این سوخت ای، بخش عمدهونقل جادهونقل کشور به سود حملبا توجه به وضعيت توسعه نامتوازن حمل

با جاده  ونقل در رقابتهای حملای سوخت سایر بخشگذاری یارانهشود. با قيمتر این بخش مصرف مینيز د

ونقل های حملوشآهن و سایر راند که این امر توسعه نامتوازن بخش به زیان راهجایگاه خود را از دست داده

 به رشد است.که مصرف سوخت کشور نيز به ميزان زیادی رو کند، ضمن اینرا تشدید می

 متوسط بالای عمر بخش این معضلات دیگر از فناورانه: ارتقای و ونقلحمل ناوگان نوسازی

 لیوسا عمر طول متوسط مثال، برای است. ریلی و دریایی هوایی، ای،جاده از اعم ونقل،حمل ناوگان

 اتوبوس، از اعم یشهربرون یمسافر هينقل لیوسا عمر طول متوسط و سال 5/17 شهریبرون یبار هينقل

 و ریل زمينه در 1.است سال 5/8 و سال 6/25 سال، 13 با برابر ترتي به هیکرا یسوار و بوسمينی

 داده کاهش را بخش این وریبهره اینكه برعلاوه وضعيت این است. ترتي  همين به وضعيت نيز هواپيما

 ایران در ونقلحمل بخش بين فناورانه فاصله دهد،می افزایش را مالی و جانی خسارات و تلفات ميزان و

 شدن غيراقتصادی نهایت در فاصله این ترميم عدم است. داده افزایش نيز را جهان در روز تحولات با

 داشت. خواهد پی در را اقتصادی هایفعاليت سایر هزینه افزایش و ونقلحمل بخش

 کلان هایگذاریسرمایه به نياز و بودن زیرساختی دليلبه ونقلحمل بخش مالی: منابع تأمین

 هایطرح ههم تأمين برای نيز هادولت بودجه طبيعی طوربه دارد. مالی منابع به بالایی نياز همواره

 خشب این مالی تأمين برای جایگزین هایروش و منابع به توجه روازاین و دهدنمی کفاف ونقلحمل

 است. ونقلحمل بخش در تحرک برای اساسی الزامات از یكی خصوصی بخش مشارکت با ویژهبه

 گذاریقيمت مسئله ایران، در ونقلحمل بخش هایچالش دیگر از :هاو تعرفه گذاریقیمت

 و خدمات متقاضيان بين تعادلی باید زیرا است، چالشی همواره موضوع این است. آن خدمات

 مستقيماً نيز اآنه بازسازی نيز و هازیرساخت استهلاک تأمين اینكه ویژهبه شود، برقرار آن کنندگانعرضه

  است. وابسته ونقلحمل هایفعاليت درآمد به

  

                                                 
هاي ربخشيز) ينيزم بخش در يانرژ مصرف و کشور ونقلحمل يهاچالش»هاي مجلس شوراي اسلامي . مرکز پژوهش1

 .952750، به نقل از آمارهاي رسمي نيروي انتظامي، شماره خبر: «(يلير واي جاده
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